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Due decreti legislativi per riformare i bilanci di esercizio e le modalita di controllo

Dnu provvedimenti nor-
mativi fondamentali so-
no stati emanati in Ita-
lia per riformare le modalifa di

redazione del bilancio di eserci- -

zio e del suo controllo ad opera
del eollegio sindacale, recepen-
do le dispesizioni della quarta e
della ottava direttiva della Co-
munith Europea in materia di
societa cammerciali, Con questi
provvedimenti (D, Lgs 9 aprile
1991 n. 127 e D, Lgs 27 gen-
naio 1992 n. 88) si & anche rea-
lizzato 1l recepimento della set-
tima direttiva in tema di bilan-
ci consalidati.

Mentre la nuova disciplina del
bilancio di esercizio & gia entra-
{a in vigore, per una parte, sia
pure non rilevante, di societd
I'abbligo della redazione del bi-
lancio consolidato, entrera in
vigore a partire dal prossimo e-
sercizio,

Le norme inerenti le modifiche
di composizione e di funziona-
mento del collegio sindacale ri-
mangona in sospeso fino all'at-
tuazione del remstro dei revisa-
i contabili che deve essere for-
mato dal Ministero di Grazia e
Giustizia sul fondamento di i-
stanze che pare abbiano rag-
giunto o addirittura superato il
tetto delle 100,000 richieste, Si
genera quindi la euriosa situs-
zione, speriamo di breve dura-
ta, di convivenza delle nuove
modalita di redazione del hi-
lancio di esercizio e con le vec-
chie modalita di controllo, cid
in un contesto che vede da un
lato il proliferare di una dottri-
na aziendalistica ripetitiva pei
suoi contenuti ed indirizzata
essenzialmente al commenta-
rio delle singole norme di legge
@ che non ha consentito di af-
frontare tematiche operative di
un certo impegno, dall'sliro di
un progressivo degrado cultu-
rale aziendale, in parte dovato
anche alla situazione genera-
lizzata di crisi economica che
ha fatip privilegiare nelle scel-
te guelle destinate alla sop-
pravvivenza delle aziende piut-
tosto che non quelle indirizzate
alla formazione di quadri e di-
rigenti, ma anche di semplici
addetti all'area amministrativa
contabile {basti pensare che a
tutt'ogei a moltissimi dirigenti
ammimstrativi e capi contabili
& jgnota esistenza dei princi-
pali contabili nazionali ed in-
ternazionali e che per moltissi-
mi ancora @ sconpsciuta la di-
stinzione tra comporiamento
eorretto ai fini civilistici e com-
portamento nel rispette della
norma tributarial,

Manea poco piu di un mese dal-
la chiusura degli esercizi al 31
dicembre 1993 e molti sono 1
dubhi che assillano gli operato-
ri, duhbbi che tutlavia per 1a
maggior parte vengono accan-
tonati o vengono risalta all'inse-
gna del preseapochismo.

Forma e sostanza

Quandi i dubbi vengono accan-
tonati ¢i si propone di risolver-
li in prossimita delle date di
sottoposizione dei bilanei alle
asgemble sociali, fidando, nel-
la sostanza, sul fatto che, in
fin dei conti anche questa
riforma, come quella attuata
nel 1974 con L. 7 giugno n.
216 seguita dall’attuazione
della revisione obbligatoria, &
una riforma delle forme non
delle sostanze. La storia re-
cente e anche meno recente in-
segna che una massiceia eva-
sione tributaria e linadegua-
tezza degli strumenti di certi-
fienzione di bilancio, eoerente
questa con la sostanziale man-
canza di indipendenza dei col-
legi sindacali e delle societa di
revisiane che governano da o-

BILANCI 1993 E
NUOVI CONTROLLI

Le nuove normative, che recepiscono alcune direttive Cee
in materia di societd commerciali e bilanci consolidati,
lasciano alcuni dubbi interpretativi e di comportamento,
ad esempio sulla natura dei fondi di ammortamento.
Inoltre fino a che non si avra Uattuazione del registro
dei revisori contabili da parte del Ministero di Grazia e
Giustizia, le nuove modalita per la redazione del bilancio di
esercizio - gia in vigore per alcune societa, - conviveranno
con le vecchie modalita di controllo

hgopoliste i1 mercato del con-
trollo, unita alla mancanza di
un sistema sanzienatorio con-
nesso alle violazioni del bilan-
cio di esercizio, caratberizzato
dall'onerositd e dall'immedia-
tezza conduce a risolvere i pro-
blemi solo nella esteriorita
delle forme, negletta perma-
nentemente la sostanza.

I dubbi: interpretativi
e di comportamento

Sono numerosissimi e quindi,
per lo spazio che ci viene con-
cesso, non & possibile farne in
questa sede un elenco esausti-
vo; quindi procediamao per e-
sempi.

8i pone il problema della ob-
bligatorieta o meno della indi-
cazione, per ozni voce dello
stato patrimoniale e del conto
economico dei numeri romani,
dei numeri arabi, delle lettere
dell’alfabeto maiuscole e mi-
nuscole che sono individuate
negli schemi di bilancio, sia
nel testo della quarta direttiva
che in quello del D. Lgs n. 127.
Taluno propugna l'obbligato-
rietd, talaltro l'esonero, talal-
{ro ancora propone formule in-
termedie.

5i precisa che in presenza di
un valore zero per due esercizi
consecutivi viene meno l'obbli-
go di indicare la voce di bilan-
cio, ma non si sa se il valore
zero sia riferito all'assenza

della posta o anche al caso in
cui il valore zero sia il risulta-
to della somma algebrica di
valori originari e di fondi di
rettifica che vengono poi illu-
strati nella nota integrativa.
In moiti convegni, spesso pa-
trocinati da produttori e di-
stributori di software, si pro-
pugna la completa ristruttura-
zione dei piani dei conti per
consentire la redazione auto-
matica del bilancio di esercizio
secondo lo slogan “premi un
bottone ed ottieni il bilancio™,
Sarebbe utile conoscere come
questi automatismi consenta-
no, ad esempio, di risolvere la
distinzione tra crediti e debiti
a dodici mesi, cinque anni e ol-
tre.

1l condice civile novellato defi-
nisce il bilancie di esercizio co-
me aggregato costituito dallo
stato patrimoniale, dal conto
economico e dalla nota infe-
grativa: l'art. 2217 C.C. a pro-
posito del libro degli inventari,
stabilisce che in detto libro de-
ve essere trascritto il bilancio
con il conto dei profitti e delle
perdite, Ci si glone il problems
se il bilancio di cui parla 'art.
2217 C.C. debba intendersi
ancora, come nel passato, il
solo stato patrimoniale o se in-
veee il cancetto di bilancio
debba considerarsi uniformato
nella norma civile sicché nel
libro degli inventari si debba
trascrivere anche la nota inte-
grativa,

La natura dei
fondi ammortamento

Ci si pone il problema della na-
tura dei fondi ammortamento e
delle modalita di iserizione nel
bilancio di esercizio dei preesi-
stenti fondi di ammortamento
anticipato, fossero essi chiara-
mente esplicitati o fossero com-
ponenti di generici fondi di am-
mortamento, B intuitivo che se
i fondi per ammortamenti anti-
cipati furono creati per i soli fi-
fisculi questi dovrebbero af-
fluire, per riclassificazione, alle
altre nserve, alla voce del pa-
trimonio netto. Ma se si opera
in questo modo forse si do
be caleolare anche un fondo im-
oste differite. Inoltre se il
ondo ammortamento ordina-
rio fiscale dovesse essere ec-
cessivo rispetto alla vita utile
futura dei beni ammortizzabi-
i, una parte di guesto fondo
dovrebbe essere imputata alle
riserve perché di fatto mantie-
ne la caratteristica di fondo
meramente fiscale. Ma se vo-
lessimo invece considerare
tutti i fondi ammortamento
gestionalmente corretti e li
imputassimo a rettifica dei va-
lori originari delle immobiliz-
zazioni, che cosa accadra
quando a valori completamen-
te ammortizzati corrisponde-
ranno beni in perfatto funzio-
namento ed eperativi in azien-
da; si dovra procedere indub-
hiamente a rettifiche di valore

per riatlivare basi di ammor-
tamento e restituire alle riser-
ve risultati di precedenti eser-
cizi mimetizzali nel fondo am-
mortamento,

Le ripercussioni
ﬁscaﬂe

Quali saranno le ripercussioni
fiscali?

Per 1a valutazione delle parte-
cipazioni, in alcuni casi si do-
vra adottare il criterio del pa-
trimonio netto. Se questo sard
superiore al prezzo di costo ci
troveremo in presenza di sicu-
re imponibilita fiseali, salvo
modifiche di legge che certa-
mente non renderanno pil
dolce la pillola per colora che
hanno dovuto presentare di-
chiarazioni dei redditi sui bi-
lanci chiusi durante 'anno so-
lare 1993 che hanno gia dovu-
i:o quindi seguire queste rego-
e,

Dalla normativa e dai commen-
tari apgare chiara la distinzio-
ne tra debitd per imposte e fon-
do imposte per cui ai debiti
confluiscono le situazioni con-
nesse alle autotassazioni, alle
cartelle esattoriali e comunque
a guegli addebiti che rendono
i.ﬂgispunsabili i pagamenti del-
le imposte.

Gli accantonamenti
al fondo imposte

Non poche perplessita in termi-
ni comportamentali ha comun-
que I'estensore del bilancio in
occasione della determinazione
dell’accantonamento al fondo
imgoabe quando i valoni da at-
tribuirsi a detto fondo &i riferi-
scono ad accadimenti che ren-
dono assai probabile sia pure
in parte incerto il qguantum e/o
ingerto il quando. La regolarita
fiscale in presenza di una mi-
riade di adempimenti presso-
ché guotidiani e di un numero
rilevantissimo di decumenti e-
mergenti da scambi con terze
economie appare utopia, specie
se si pensa sia al degrado cul-
turale nel campo amministrati-
vo contabile fiscale degli addet-
i di azienda, sia alla scarsa in-
centivazione che questi addetti
hanno nel formarsi a spese pro-
prie in materie cos! camplesse
quali quelle fiscali o gluridiche-
contahili sia, infine in presenza
di un sistema diffuso di dele-
{zhe. per eui & pin frequente
‘errore e quindi la violazione
di legge. Un bilancio di eserci-
zio che non presentasse un fon-
do per imposte ad integrazione
dei dehiti per autotassazione
sarebbe la testimoniznza di un
atteggiamento fideistico di am-
ministratori ¢ sindaci che ri-
tengano perfetti gli adempi-
menti fiscali dell'azienda che
rispettivamente governano e
controllano, nonostante sia ge-
neralmente candivisa lincer-
tezza sulla corretla applicazio-
ne delle norme ed in parte sul-
1a stesea conoscenza delle rego-
le fiscali talch# lerrore o l'erra-
to comportamento sono consi-
derati noti, inevitabili e forleri
di pesanti sanzioni in sede di
verifica tributaria.
Se non si vucle incorrere nel
reato di falso di bilancio per
sottovaliutazione delle passivita
si impone l'obblige dell'accanto-
namento al fondo imposte o
della destinazione di riserve di
utile a fronte del rischio fiscale
con rilevanti problemi per la
individuazione dei eriteri di de-
finizione della misura degli ac-
cantonamenti annuali ¢
dell’entita del fondo e nen sen-
za perplessitd in relazione alle
possibili conseguenze che tale
semplice evidenza del bilancio




Voppiniore

potrebbe avere ai find tributari.
Le aziende italiane, a causa di
una recessione di non breve
durata, sonp chiamate periodi-
camente a coprire perdite infra
annuali ai sensi degli art. 2446
2447 C.C.. Anche qui vi sono
dubbi, almeno per il 1993, circa
I'applicazione delle nuove nor-
me sul hilancio alle situazioni
che vengono preparate per le
assemhFec straordinarie che
debbono deliberare la copertura
delle perdite, la riduzione del
capitale sociale, la trasforma-
zione 0 lo scloglimento della so-
ciatd, sicche, per mancato ri-
spetto della forma si potrebbe
essere in presenza di delibere
unnullabili. Qui c¢i fermiamo
senza avere esaurito le nume-
rosissime problematiche,

Ed il contrallo?

Nel corso del 1993 tutto & conti-
nuato come prima: la maggior
arte dei sindaci ha continuato
e verifiche della piccola cassa e
talvolta dei versamenti dei con-
fributi sociali e dell'lrpef dei
dipendenti; in numerosi casi i
sindnco & rimasto nel proprio
ufficio, gelosa custode del libro
del collegio sindacale, religiosa-
mente tenuto in bianco in atte-
sa di preparare i verbali con
contenuti da determinarsi a se-
conda di necessiti; in altri casi,
pochi in verita, il sindaco ha
cercato di adeguarsi, talvelta
solo parzialmente, ai principi di
comgortamenm dettati sin dal
1988 dal Consiglio Nazionale
dei Dottori Commereialisti, a
volte incontrando le resistenze
degli altri membri del collegio,
attirandosi l'inimicizia di am-
ministratori ¢ soci padroni; in
maltissimi casi ha continuato a
svolgere contemporaneamente
funzioni di consulenza, fidando
che I'art, 2399 C.C. si debba
sempre interpretare nel senso
che esiste un divieto di presta-
zione continuativa d'opera re-
tribuita intesa come rapporto di
lavoro subardinato con la so-
cieta di cui si & sindaei.
In altri termini l'orpano, anco-
ra costituito parzialmente da
professionisti iseritti in albi, ha
continuato a non funzienare o
a funzionare solo parzialmente
e comunque con modalitd non
rispondenti alle attese norma-
tive e sociali.
Non o risulta che 8 sia seguito
mai l'orientamento dettato dalla
Commissione Nazionale dei Dot-
tori Commercialisti che ha sta-
tujto i citati principi di compor-
tamento dei sindaci 1a dove vie-
ne raceomandato che il sindaco
(commercialista) si avvalga
dell'opera di collaboratori per
l'esercizio dell’attivith di control-
lo contabile, raccomandazione
questa che, sia pure in sospeso
sino ali'attuazione del registro
dei revisori contabili, viena fatta
propria dalla legge (art. 2403 bis
C.C.). Non pare peraltro =i siano
raggiunti accordi tra sindaci e
societa di revisione (non neces-
sariamente iseritte all'Albo
CONSOB) per realizzare revi-
sioni contabili anche con parzia-
le rinuncia agli emolumenti in
presenza i attivita di controllo
svolte da altri (cioe dalle societi
di revisione) per perseguire l'o-
bietivo della effsttivita e dell’effi-
ciacia dei controlli contabili.
Una integrazione tra colleghi
sinduli e societa di revisione non
Albo CONSOB costituirebbe ra-
fone di sinergie con utilita per
e imprese contrallste e momen-
to di sviluppo in situazione com-
petitiva delle societi di revisione
can indubbio vantaggio per i sin-
daci che potrebbero assumere
responsabilith piti consapevoli.

Conclusioni

L'impresione generale che s
pub trarre dalle esperienze del

passato, sia remoto che recen-
tisgimo, valutando lo scenario
prossimo futuro ¢ quella di
una ennesima riforma (orma-
le per cui i bilanci continue-
ranno ad cssere affetti dalle
conseguenze dell'avasione ed
elusione fiscale, dei falsi di
serittura, della simulazione di
operazioni, deila fatturazione
fittizia, del sistema delle tan-
genti e rappresenterranno in
modo incompleto le operazio-
ni aziendali, adottando anche
criteri valutativi di tipo pret-
tamente fiscale (ammorta-
menti,. valatazioni di magaz-
zino, svalutazione crediti, ca-
pitalizzazione di costi, ece.),
classificando in modo non cor-
retto le poste per ottenere fidi
dalle banche, traslando al fu-
turo perdite ¢ mimetizzando
sotto mentite spoglie ghi utili,

L'inefficacia delle funzioni di
controllo esercitate dai collegi
sindacali, profegsionalmente
inadeguati (in quanto attual-
mente l'organo non & compo-
sto per la maggior parte da
professionisti iscritti in albi)
e comungue frequentemente
in carenza di indipendenza,
lascia intravedere un futuro
oscuro per le garanzie di cor-
retta informazione e di salva-
guardia del patrimonio degli
investitori, dei creditori e dei
finaziatori nonché del posto di
lavoro dei dipendenti. Le re-
centi vicissitudini di grandi
pi guetati in borsa, dove
ovevano albergare capacita
manageriali e professionali,
rigore dei sistemi di controllo,
trasparenza dei comporta-

menti, insegnano.
Franco Pontani
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