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e dei collegi professionali.
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1.
Lo stato della revisione volontaria
ed obbligatoria in ltalia.

E particolarmente difficile individuare uno «stato» del-
la revisione in Italia sia per cid che attiene quella vo-
lontaria, sia per cid che attiene quella comunemen-
te definita come obbligatoria e cioé «ordinata per
legge».
Diciamo che & difficile esprimere un'opinione per-
ché non si conosce in realta né il mercato, né come
i singoli organismi preposti per legge all'espletamen-
to di tali funzioni di controllo operino nel mercato.
Di detti organismi infatti non conosciamo altro che
la tipologia, non le risorse, le strutture, il numero e
la qualifica degli addetti.
Come & noto, i soggetti abilitati per legge a svolge-
re attivita di revisione sono riconducibili ai seguenti:
a. dottori e ragionieri commercialisti
b. societa di revisione autorizzate ai sensi della L.
1966 del 1939.
c. societa di revisione iscritte, ai sensi del DPR 136
del 1975, all'Albo Speciale della Consob.
Per tutti questi enti non risulta di pubblica conoscen-
za né il numero degli addetti, né il volume dei ricavi
connessi all'attivita di revisione, né ancora i costi di
gestione: in sintesi i bilanci. Questi dati sono noti so-
lo alla Consob, al Ministero Industria, agli Uffici del-
le Imposte.
Lo stesso termine «revisione» & assai ampio, in quan-
to include sia «accertamenti limitati» nelle varie gra-
duazioni che il termine «limitato» implica, sia «accer-
tamenti completi» intendendosi per tali quelli che si
concludono con I'emissione di un certificato e per
finire varie attivita «contrabbandate» con il termine
«analisi revisionale» includenti accertamenti di natu-
ra organizzativa, elaborazioni contabili ed assisten-
ze amministrative diverse che sfociano poi di fatto
nella consulenza.
La revisione volontaria viene esercitata alternativa-
mente, talvolta congiuntamente, dai diversi organi-
smi citati. In alcuni casi gli organismi di maggiore di-
mensione (le societa di revisione Albo Consob) su-
bappaltano alle societa di revisione autorizzate solo
ai sensi della Legge del 1939 ed a professionisti (ge-
neralmente ex dipendenti o ex soci di societa di re-
visione) parte dei lavori di revisione facoltativa o an-
che obbligatoria e cid in forza di alcune «concessio-
ni» contenute in disposizioni della Commissione Na-
zionale Societa e Borsa (applicabili quando i confe-

renti I'incarico, | subappaltanti, sono societa di revi-
sione iscritte all’Albo Consob).

La stessa interpretazione dei corretti volumi di rica-
vo e di costo risente di questi fenomeni di collabo-
razione che talvolta assumono anche la connotazio-
ne di «collaborazioni politiche» volte soprattutto a cal-
mierare gli effetti del conflitto in atto (o latente) tra
i diversi soggetti interessati al mondo della revisione
in presenza di una ripartizione di mercato che sin
dall'inizio ha evidenziato la indubbia sussistenza di
una sorta di oligopolio della revisione (& sufficiente
analizzare la ripartizione tra le diverse societa di re-
visione degli incarichi di revisione).

Spesso si & parlato del mercato attuale e del mer-
cato potenziale in termini di miliardi, o meglio, di cen-
tinaia di miliardi ed indubbiamente questa quantifi-
cazione puo risultare, a grandi linee e con alcune
incertezze di definizione quantitativa, corretta, ma in
forma aggregata difficiimente indagabile sicché la
classe professionale e la stessa classe politica non
sono nelle condizioni di poter stimare correttamente
i volumi reali e potenziali di quest'attivita.

Una soluzione alla mancanza di informazione e di
chiarezza su chi sono, che cosa realmente fanno e
come operano i controllori dei bilanci delle aziende
pubbliche e private potrebbe essere, anche per
obiettivi di trasparenza del mercato della revisione,
la fissazione per tutte le societa di revisione dell'ob-
bligo di pubblicazione dei bilanci in forma e struttu-
ra di presentazione stabilite per legge e con relazio-
ne esplicativa in linea con I'art. 2429 bis del C.C.
Si potrebbe poi prevedere il controllo annuale di que-
sti bilanci da parte dell'Ispettorato Consob e, per le
societa di revisione autorizzate in forza della Legge
del 1939, da parte degli Ispettori del Ministero Indu-
stria, nonché la pubblicazione delle relazioni di ispe-
zione, trattandosi di societa (quelle di revisione) con
funzioni delegate dallo Stato o, comunque, da sot-
toporre a stretta vigilanza. Mi sembra che questa via
dovrebbe essere la prima da imboccare per fare
chiarezza su questo mondo ancora poco Conosciu-
to.

2.
| rapporti tra i liberi professionisti
e le societa di revisione

Le lamentate incertezze hanno creato, sostanzial-
mente dall'avvento della revisione obbligatoria, in for-
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za del DPR 136 del 1975 e di tutti quegli altri prov-
vedimenti che a questo si sono ispirati o che a que-
sto hanno rinviato, motivi di conflitto con i liberi pro-
fessionisti, motivi originati essenzialmente dai proble-
mi di incompatibilita insorti di fatto solo in capo ai
liberi professionisti. E con la revisione obbligatoria
che un'attivita che era considerata di consulenza e
che quindi perseguiva |'obiettivo di migliorare le strut-
ture aziendali ed i rapporti tra soggetto economico
0, meglio, tra governo d'impresa e dipendenti e ter-
zi, diveniva, nella sostanza, un controllo di confor-
mita spesso eseguito con 'intento non secondario,
seppur non dichiarato (nell'obbligo di legge e nel-
I'ambito dell'incarico), di salvaguardare il controllo-
re dalle azioni di terzi; quindi un controllo in qualche
modo garantito per il controllore.

La situazione che, all'origine, era di concorrenza tra
i diversi organismi che potevano occuparsi di revi-
sione su di un sostanzialmente libero mercato, & di-
venuta di antagonismo fra coloro che non poteva-
no partecipare in forza di legge all'attivita di revisio-
ne ed i «privilegiati», cioé le societa di revisione, o
di collaborazione in «status subiectionis» di coloro
che, per ragioni strettamente economiche, trovava-
no utile affrontare il rapporto con le societa di revi-
sione in questi termini.

La struttura che si & venuta a delineare in concreto
e stata pertanto, da un lato, di gerarchia tra i diversi
organismi in collaborazione strettamente economi-
ca e, dall'altro, di antagonismo, non potendosi pitl
parlare, stante anche i vincoli esterni al sistema, di
un'effettiva concorrenza.

Ciod che in questo difficile modo di convivenza é ed
e stato oggetto di contestazione & sia la gia accen-
nata limitazione all'attivita dei liberi professionisti nel
mondo della revisione obbligatoria per effetto delle
incompatibilita assolute previste per legge, parzial-

mente «smussate» dalle menzionate «concessioni»
Consob, sia il fatto che tali incompatibilita, come pit
volte ricordato, risultano essere vigenti solo per i li-
beri professionisti. Infatti, appare che sia attraverso
enti collegati, sia attraverso strutture professionali in
qualche modo compiacenti, un certo numero di so-
cietd di revisione iscritte all'Albo Consob esercitino
di fatto I'attivita di consulenza violando nella sostan-
za leggi civili e penali (significativa, ma dai dubbi con-
creti effetti, pud risultare la recente presa di posizio-
ne della Consob in merito alle societa e studi colle-
gati alle societa di revisione).

3.
Vigilanza e ruolo della Consob e degli
Ordini e Collegi Professionali

Questi argomenti che, dopo oltre 10 anni dall'avven-
to della revisione obbligatoria, appaiono ancora scot-
tanti e dalle connotazioni incerte inducono a solle-
vare importanti interrogativi in tema di vigilanza. In
effetti ci si domanda se gli enti preposti alla vigilan-
za e, quindi, al controllo di questi organismi, abbia-
no da un lato effettivamente operato secondo le pre-
visioni di legge, dall'altro siano stati effettivamente
posti nelle condizioni di operare concretamente e i-
beramente tale vigilanza.

Gli organi di vigilanza cui intendiamo riferirci sono,
da un lato, la Commissione Nazionale per le Socie-
ta e la Borsa che svolge il suo compito (tra altri) nei
confronti delle societa di revisione iscritte all'Albo
Consob, dall'altro gli Ordini ed i Collegi Professio-
nali (dei Dottori e dei Ragionieri Commercialisti) che
svolgono questa funzione (tra le altre istituzionali) sugli
iscritti, con una possibile incertezza circa |'eventuali-
ta di sovrapposizione parziale dei ruoli.

L'attivita di vigilanza della Consob si & espletata, fin-
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quasi alla fine del 1986, essenzialmente attraverso
I'esame di informazioni fornite dalle stesse societa
di revisione, mancando sostanziaimente le strutture
di ispettorato. Solo recentemente, e superando non
poche difficolta, la Consob ha avviato procedure di
ispettorato nei confronti delle societa di revisione e
la realta che ne & emersa é stata a dir poco scon-
certante se pensiamo al grosso lavoro politico che
deve aver comungue governato la stesura di quelle
comunicazioni Consob che individuavano ['esisten-
za di attivita svolte dalle societa di revisioni ai «<mar-
gini» delle attivita statutarie. In altre parole, in modo
diretto o indiretto, le maggiori societa di revisione si
occupavano e si occupano di consulenza.
Sarebbe stato «consolante» poter assistere ad un at-
teggiamento della Consob pit radicale e cioé ad una
Consob che assumeva provvedimenti di sospensio-
ne (seguendo modelli statunitensi) delle societa col-
pevoli delle violazioni di legge e di statuto dall'Albo
Consob, ma si rendeva necessaria una «mediazio-
ne politica»: infatti, se la maggior parte delle piti gran-
di societa di revisione iscritte all'’Albo Consob era
«colpevole», con la sospensione di queste dall’Albo
Consob l'intera revisione obbligatoria in ltalia si sa-
rebbe paralizzata. Da cid consegue che ['oligopolio
in atto, oltre ad alimentare |'antagonismo con la clas-
se professionale (dei dottori e ragionieri commercia-
listi), influenza la politica e I'economia del nostro Pae-
se con conseguenti serie preoccupazioni circa |'ef-
fettivita dei poteri di esercizio della vigilanza da par-
te della Consob stessa, oltre a quelle inerenti la si-
gnificativita dei controlli operati dalle societa di revi-
sione in carenza di indipendenza.

La vigilanza sugli iscritti agli Albi dei dottori e dei ra-
gionieri viene esercitata dagli Ordini e dai Collegi Pro-
fessionali. Si tratta, sulla base di una precisa indica-
zione dei rispettivi Consigli Nazionali, di una vigilan-
za che include |'osservanza sui comportamenti di
quegli iscritti che operano nelle societa di revisione,
oltre che, naturalmente, su quelli di tutti gli altri iscritti.
Ora appare che, mentre e sufficientemente agevole
e di fatto correntemente esercitata |'aftivita di vigilanza
nei confronti degli iscritti agli Albi Professionali non
membri a qualche titolo delle societa di revisione Al-
bo Consob, piu difficoltoso appare |'esercizio dell'at-
tivita di vigilanza nei confronti dei professionisti che
operano come amministratori, dipendenti o soci delle
societa di revisione iscritte all'Albo Consob.

La prima difficolta & quella della conoscenza stes-
sa, a livello dei singoli Ordini e Collegi Professionali,
di quali siano i professionisti inseriti in questi conte-
sti di revisione; la seconda difficolta consiste nell'ac-
certamento dell'esercizio di attivita professionale vie-
tata, ma condotto sia attraverso le societa di revisio-
ne, sia attraverso enti terzi, sia infine personalmente
dagli addetti alla revisione.

4.
Verso la IV e I'VIll Direttiva CEE.

In questo difficile contesto viviamo 'evoluzione del-
I'istituto della revisione: solo un'illuminata applicazio-
ne della IV e dell'VIll Direttiva CEE nel nostro Paese
potra portare a comportamenti pit trasparenti.
Altri relatori in questo Convegno potranno meglio
chiarire il senso del rapporto tra la professione e la
revisione nel contesto comunitario e le attese della
categoria fondate sul disegno di legge che consen-
te ai professionisti di svolgere un ruolo di revisione
«obbligatoria» quali membri del Collegio Sindacale.
Sara necessario, comunque, definire molto chiara-
mente, a questo punto, a quali organismi dovranno
essere affidati i compiti del controllo stabilendo, al
limite, delle fasce nell'ambito delle quali i tre tipi di
organismi citati operino la loro funzione senza inva-
dere le aree ad altri riservate.

La logica delle incompatibilita dovra essere sempre
pill orientata a privilegiare un tipo di regola che con-
senta di individuare le incompatibilita caso per ca-
so, volta per volta, abbandonando quindi il princi-
pio dell'assoluto. In questo modo non vi sara piu an-
tagonismo, né aggiramento di norma, ma una con-
correnza di tipo qualitativo. Appare intuitivo che nes-
sun revisore, singolo o associato, potra essere, ad
alcun titolo, consulente diretto o indiretto dell'ente sot-
toposto al controllo. E un principio che si sta affer-
mando sempre di pit anche per i membri del Col-
legio Sindacale. E difficile essere indipendenti quan-
do si & in parte controllori di se stessi.

Ma se parliamo di una revisione diffusa e di una di-
versa modalita di definizione delle incompatibilita, il
quesito che ci possiamo porre & se gli studi profes-
sionali, chiamati a svolgere quest'importante ruolo
socio-economico, sono e saranno in grado, per strut-
tura e per nunerosita di addetti, di affrontare questo
sviluppo della propria attivita.

Ci dobbiamo porre anche il quesito se comunque
il numero dei professionisti sara sufficiente a garan-
tire qualitativamente il lavoro di revisione ed ancora,
infine, se gli Ordini Professionali potranno essere
chiamati a svolgere, nei confronti del libero profes-
sionista, il ruolo della vigilanza affidato attualmente
per legge alla Consob nei confronti delle societa di
revisione iscritte all'Albo Consob.

Possiamo dire che la situazione & assai complessa,
ma se dal punto di vista tecnico la soluzione dimen-
sionale al problema della revisione riposa nell'auto-
mazione non solo dello studio professionale ma del
procedimento stesso di revisione, dal punto di vista
giuridico ed operativo la soluzione al problema del-
la vigilanza e solo di tipo politico-giuridico, soluzio-
ne che puo trovarsi armonicamente inserita solo in
una legge quadro informata ad una sensibilita poli-
tica alla cultura del controllo.




