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I check-up fiscale

Garantire la«dimensione certa del profitto a se stesso e ai soci, garantire la certezza dei va-
lori di bilancio ai terzi, € un dovere dell'imprenditore moderno che pud strumentalizzare
il check-up fiscale per compiere il primo passo verso una completa diagnosi continuativa

della propria impresa / di FRANCO PONTANI

«La sempre pit manifestata volonta delle Stato di
reprimere le evasioni ha portato ad un inasprimento del-
le sanzioni connesse alle disposizioni Fiscali ¢ ad un am-
phiamento delle richieste di documentazione avanzale
dallo Stato alle aziende.

Ghi errori ¢ le erronee applicazioni si ripercuolono
guindi sull’azienda sia come rischio di sanzioni che pos-
sono inficiare i1 futuro sviluppo, sia come costo di eser-
cizio, -

Queste considerazioni sono sufficienti per includere
tra i compiti detl’Internal Auditor anche la verifica del-
"'adeguatezza delle operazioni aziendali alle norme -
scalin,

Cosi serive Fabrizio Porro nella Sua «Guida pratica
per Platernal Auditors e noi aggiungiamo che olire ad
essere un motive per includere tra i compiti della revi-
stone interna la verifica delle operazioni aziendali ai fini
fiscali & anche un motiva per creare all'interno dellor-
ganizzazione aziendale la funzione permanente ¢ specia-
listica dell'«Uflicio Fiscalen.

Si & constatato che il problema fiscale ¢ stato spes-
so ignoratoe nella struttura aziendale o confinato in po-
sizioni di giudizio & posteriori. Sovente 'imprenditore
st ¢ dimenticato che 1o Stato non € terzo rispetto alla sua
impresa ma & socio privilegiaty ¢ a volte «leonino» © a
volte maggiorilario nell'impresa,

Considerate che il fenomeno fscale si estrinseca in
una miriade di adempimenti ¢ di osservazioni di norme
¢ che coinvolge, a seconda della dimensione aziendale,
un numere impensato di documenti, tutta organizzazio-
ne d'azienda ne risulta coinvolta ¢ fe linee gerarchico-fun-
zionali sene interessate ad un'adeguata supervisione nel-
lo spirito di una minimizzazione del costo fiscale emer-
gente dalle violazioni.

E questo solo per parlare degli aspetti pecuniar e
non delle implicazioni penali. ,

Non essendo il problema fiscale un problema solo in-
terne dell’azienda, ma nascendo da rapporyd con terze
ceonomie, uffici vendite, uffici acquisti, uflici approvvi-
gionamenti, direzioni diverse che, a seconda delle deleghe
di autorita loro conferite nebla struttura piramidale del-
te gerarchie di impresa, si trovano a dover trallare
operazioni di natura commerciale. devono essere sensi-

bilizzati al problema fiscale. La sensibilizzazione in pa-
rola non deve perd essere limitatgs agli uffici o nelle
direzioni ma fatta propria anche dall'tmprenditore sia
esso persona fisica, sia esso consiglio d'amnministrazione
in una societd di capitale, sia esso socio in una qual-
sigsiostrotiura aziendale tenuta agli adempimenti fi-
scali. .

«L’Uflicio Fiscalen come funzione permancnte del
controdlo interno fiscale in azienda deve pertanto godere
del pieno appoggio del soggetto economico d'impresa
per poter superare nello sviluppo del suo sistema di ve-
rifica le problematiche umane emergenti da ignoranza,
iltusioni. presunzioni, posizioni intoceabili ¢ cioe da gue-
ghi aspetti tipici della natura umana troppo spesso rile-
vabili allorché un soggetto ¢ incaricato della verifica
del comportamento di una certa Tunzione aziendale an-
che se solo (nella nostra ipotesiy sotto Mangolatura fi-
scale.

Parliamo di ignoranza ed intendiamo riferirci al fat-
to che te norme fiscali sono spesso ritenute Un necessario
patrimonio conoscitiva da parte della direzione ammini-
strativa ma un fallo assolutamente superfluo per gual-
siasi uflicio o direzione non dipendente o strettamente
connessa alla funzione fiscale ded hilancio di fine pe-
riodo.

Hlusioni ¢ presunzioni di perfezione ¢ voelonta di non
collaborazione sone frutto di un rapporte non sempre
«facilen con chi ritiene che un giudizio di cconomivitd
su - un‘operazione aziendale non debba tener conto de-
gli aspetti «formaliv come quelli fiscali.

Le posizioni intoccabili derivanti dalle anzianita i
servizio, dal «si & sempre fatto cosin, dal «si & detto di
fare cosin o da nepotismi sempre presenti o troppo spes-
s0 presenll in azienda anche se non sempre basali su
rapporti di parentele ma su particelari sociogrammi che
stosviluppano in strutture che non s rinnovano.

Si ¢ parlate di un «Ufficio Fiscales come funzione
permanente ¢ specialistica per porre accento sulle co-
noscenze attribuibili al responsabile o all’'unico funvio-
nario facente capo a detto ufficio come a una dirama-
zione del controlie costante che il revisore interno pre-
sente in azienda deve attuare sulla struttura d’impresa,

Ma sc la presenza dell'Internal Auditor & giustilica-
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la da una ricerca di strutture aziendali avanzate miranti
alla verifica del controllo interno sia nell’ Auditing tra-
dizionale che nell*Auditing operative, nelle aziende ja-
liane, per carenza i struttura, per centralizzazione di
funzioni, *Iesistenza dell'Internal  Auditor come figura
fisica a s¢ stante puo essere difficile, ma T'ufficio fiscale
sia esso parte di una direzione amministrativa, sta csso
consulente esterno, deve essere oggi un ufficio sempre
esistente in quanto costituisce  quella che  potremmo
chiamare la polizza fiscale del contsibuente.

La funzione demandata a codesto ufficio & sia una
funzione di controllo a posteriori sia una lunzione di pre-
venzione sia una funzione di ottimizzazione delle vpera-
zioni aziendali dal punto di vista det costo fiscale.

Esiste quindi & questo hivello un connubio tra una
funzione di controllo ¢ una funzione di consulenza vera
¢ propria che dovrebbe investire, a livello di consulla-
zione antecedente lo svolgimento delle operazioni azien-
dali, tutte quelle direzioni od wifc¢i che trattano con ter-
ze economie ¢ creano falti amministrativi suscettibili
di implicazioni fiscali.

Se il preposto alla funzione deve essere a livelio di
consulente deve quindi avere conoscenze generali nel
settore (ributario in senso lato e specifiche per cio che
riguarda le normali.operazioni svolte nell'azienda o nel
settore merceologico a cui 'azienda appartiene. Ovvia-
mente le aree oggetto dell'interesse dell’uflicio fiscule
saranno sia quelle inerenti le imposte dirette che quelle
inerenti le imposte indirette.

Sulla base delle conoscenze det «lfunzionario fiscalen.
assunto che alle stesso siano stali forniti gli strumenti
sia conoscitivi (il costante aggiornamento sulle evoluzia-
ni e procedure fiscali deve naturalmente avvenire a cu-
ra ¢ costo dell’azienda) sia operativi (concessione di de-
leghe di potere} dovrannoe essere predisposti programmi
di lavoro che attendano abla costante verifica sia nell’'una
che nell’altra area citate, sia programmi di simulazione
di verifica fiscale at fine di trovare Pazienda sempre pron-
ta nell'ipotesi della reale verifica da parte di funzio-
nari dello Stato.

Il check-up per I'autodiagnosi

E" necessario che il funzionario addetto predisponga
opportuni programmi di lavoro ed opportune metodolo-
gie di indagine documentale che consentano la identifi-
cazione delle aree deboli, la guantificazione dellc impo-
ste eventualmente evase, 'ammontare delle soprattasse,
interessi ¢ penalita comungue dovute, al fine di consen-
tire, ove possibili, interventi di «risanamento» o comun-
que modifiche di struttura ¢ procedura che impediscano
il ripetersi delle violazioni.

Per dare un esempio di come avvicinarsi al prohlema
di una autodiagnosi fiscale per un costante check-up
dellimpresa possiamo  tentativamente illustrare le fasi
di lavoro,

Per le imposte sia diretie che indiretie ¢ necessario
aver chiaro un quadro ginridice ¢ operative dellazienda
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¢ pertanto siodebhono preventjy

. L amente raccogliere in-
formazioni di carattere generale:

"

a. struttura givridica dell'impresa:

b tipo di allivita esercitata:

¢osede legale amministrarjva, eventuali sedi secondarie,
ubicazione degli stabilimenti, filiali, depositi ¢ comun-
que dipendenze:

d. procedimenti di vendita ¢ procedimenti di acquisto:
eventuali lavorazioni eslerne, eventuali commesse pa-
trimoniali interne:

[

struttura contabile  organizzativa: flusso della docu-
mentazione, esistenza di un centro elaborazione dati.
esistenza di leggi che creino obblighi specifici interni
di fibri e scritture:
I. agevolazioni fiscali:.

g. pendenze fiscali,

I Trutto di questo lavoro informativo sari guelio di
identificare quali imposte interessano in generale le ope-
razioni normatmente poste in essere dall'azienda.

Dopo questa fase preliminare si dovranno predispor-
re dei questionari che saranno sempre pin sofisticali via
via che Tuflicio fiscale entrera nel merito delle singole
operazioni, per ogni tipo di imposta.

Per fare cio si procederda partendo dai sistemi san-
zionatori connessi con i diversi aspetti di ognuna delle
imposte,

a. Imposta sul valore ageiunie - Hleciti anoniniserativi:

. violazioni dell’obbligo della Tatturazione:

2. violazioni deli’ebbligo di registrazione:

L violazioni dell’obbligo di dichtarazione:

4. violazioni dell’ebbligo di versamento:

5. violazioni degli obblighi relativi alla contabhilita:

6. vielazioni relative all’esportazioni;

-~

altre violazioni;

sanzioni per indebita detrazione dell'lge sugli in-
vestimenti ¢ sulle scorte ¢ delle imposte di Tabhri-
cazione sui lilati (quando ne ricorrano i presup-
post).

h. dmposta sul valore aggivnto - ecito penali:

I. violazioni dell’obbligo i fatturazione e di regi-
strazione:

to

violazioni dell*obbligo di versamento ¢ sanzioni pe-
nali per indebito rimborse ¢ indebita detrazione di
lge ¢ di imposta di fabhricazione (quando ne ricor-
rano i presupposliy.

¢ tmposta di registro - Hleciti amministrativi:

1. omissione o tardivitd della richiesta di registrazione
o della presentazione della domanda;

2 tardivitd i pagamento, insufficiente dichiarazione
di valore, occultarzione di corrispettivi:

A altre infrazoni,
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Tassa sulle concessioni governative - Hleciti civili:

I. violazioni dell'obbMigo di pagamento ¢ di altre vio-
lazioni,
13

Tassa sulle concessioni governative - Hleciil penali:

1. violazioni dell’obbligo relativo all’uso di valori hol-
lati ¢ marche sulle concessioni governative costi-
tuenti reato.

Imposte di bollo - Hleciti amuministrativi;

1. inosservanza di specifici adempimenti:

2. omesse od insufficienie pagamento delle imposte
ed omessa infedele dichiarazione di conguaglio:
violazioni in materia di uso delle macchine bolla-
trici, ¢ maleria di pagamento ed alire violazioni.

f

lmposta di bolto - Hleciti penali:

1. violazioni dell’obbligo relativo all'uso di valori bol-
lati costituenti reato.

finposta comunale sull’incremento di vatore degli im-
mobili - Hleciti amminisirativi:

. violazione deli’obbligo di dichiarazione di paga-
mento ed altre violazioni.

Imposta comunale sulla pubblicita o divivi sulle pub-
bliche affissioni - Hleciti amministraiivi:

1. violazioni all’'ohbligo di dichiarazione, tardivo pa-
gamento ed altre violazioni,

Imposta sulle successionl ¢ donazioni - Hleciti ammi-
sistrarivi (il caso st pud riscontrare nelle imprese ere-
ditate, nelle quote di sociela di persone oggetto di
suceessione ¢ donazione):

I, omissione,  tardivita, infedella
della dichiarazione;
tardivita di pagamemuo:

allre infrazioni.

incompletezza e

[PERN ]

Disposizioni in meateria di accertamenio delie imposie
dirette sui redditi - Hleciti amministrarivi:

l. omissioni. incompletezze, infedelld delln  dichia-
razione;

2. violazioni relative alla dichiarazione dei sostituli
dimposta;

3. violazioni relative al contenuto ¢ abla documenta-
zione delle dichiarazioni:

4. riduzioni ¢ detrazioni indehite ed omessa denuncia
delle variazioni dei redditi fondiari:

5. violazioni degli obblighi relativi alla contabilita;

6. abtre violazioni.

Disposicieni comuni in materia di accerraniento delle
tmposte sui reddici - Hleciti penali:

1. violazione dell’obbligo di dichiarazione:

2 violazioni relative alla dichiarazione dei sostituti

d'imposta ed altre violazioni.

0. Disposizioni sulla riscossione defle imposie syl red-
dito - Hleciti amumniniserativi;

I viodazioni relative a ritardati od omessi versamenti
diretti ovvere versamenti diretti ad esaltorie incom-
pelenti: ;
incompletezza delle distinte di versamento ¢ viola-
zioni all’obbligo delle ritenute alla fonte.

ra

p. Disposizioni sulle riscossioni defle imposie sul reddi-
to - Meciti penali:

[. violaziont relative a ritardati od omessi versamenti
© diretti ovvero a morosita nel quadramento di impo-
ste riscosse mediante ruolo.

g. Dispasizioni relative all'anagrafe tribwaria ol Codice
fiscale dei contribuenii {(quando cntrerd in wvigore):

I. violazioni delle disposizioni relalive  all'anagrafe
tributaria e al codice fiscale dei contribuenti! .

Ovviamente oltre agli altri aspetti in parota si dovra
tener conto di altri adempimenti stabiliti da leggi speciali
come ad esempio delle disposizioni di Pubblica Sicurezza
che prevedono per gh albergatori, locandieri ece. il re-
gistro detle  persone alloggiate. per gli esercenti di
autorimesse il registra delle veuure, per colore che eser-
citano it commercio di cose antiche o usate il registro
delle cose antiche o usale, per coloro che commerciana ©
labbricano in preziosi il registro dei preziosi ece.?

La mappa delle aree deholi, le relazioni,
il risanamento

Se i questionari di controlio sono predisposti in mo-
do da creare sequenze di «in per le posizioni regolari ¢
di «non per le victazioni. risalendo ai MNussi documentali
e alla strudtura organizzativa sara possibile risalire al-
Pargine defle anomalie, alla loro prevenziene con un’op-
portuna successiva opera di indottrinamento,
cessario.

Per arrivare 4 questo ¢ necessario che venga predi-
sposta una relazione che identifichi i problemi, 'am-
maontare delle sanzioni applicabili in sede di verifica, le
forme proposte per il risanamento (pagamenti delle so-
pratlasse, interessi, ecel) tenendo conto dei tempi, della
liquidita dellazienda, dei programmi finanziari ece. ed
i mezz consigliall per evitare il ripetersi delle anomalic,

Inutile sottolineare che Pammontare delle sanzioni
costiluisce aspetto interessante per la determinazione del

ove ne-

" Ved, in maggiore dettaglio Prol, Dy, Pennine in Le Sunzioud
del nvove sistema Fributariv Halieno, 1973,
T Ved. Antonio DAngelillo, Le frodi fiscali, 1963,
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reddito effettivo dell esercizio ¢ guindi deve essere preso
in attenta considerazione dal soggetta cconontico ¢lim-
presa, '

Conclusioni

La riforma tributaria, nel suo asvento suggerisee me-
tadi diindagine conoseitiva sulle strutture organizzative,
A mezzo del check-up fiscale si da inizio ad un procedi-
mento necessario di autoverifica che insegna all'impren-
ditore di qualsiasi dimensione i metodi di controllo in-
terno fiscale, '

Di qui allfampliamento del concetto di autoverifica o
di verifica esterna detl’intero sistema amministrativo.
peroun cencetto di certificazione di bilancio, il passo e
hreve,

«Conosei la tua azienda sia dal punto fiscale che ope-
rativo in Torma pin precisas ¢ il nuove motto dell’in-
prenditore,

Garantire la dimensione certa del Profitllo a se stes-
S0 ol sovi, garantire la certezza dei valori di bilancio
ai terzi, ¢ un dovere dell'imprenditore moderno che pud
strumentalizzare il check-up fiscate per compiere il pri-
Mo passo verso una completa diagnosi continuativa della
propria impresa,




