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IVA IN AVVIAMENTO

Franco Pontani

Accuse e incomprensioni

Al 1° Gennaio I'I'VA & entrata in vigore
in ltalia.

Ad un mese di distanza non si pud
parlare di un effettivo avviamento si
pud anzi dire che a seconda dei casi
o si & avuta una crisi di rigetto o che
e stata ignorata.

Non si & capitc o non si & volute
capire.

Non ci si & resi conto che I'IVA & una
realta, che esiste una legge e che le
sue violazioni comportano delle aspre
penalita.

Si cercano tolleranze, si vuole 1a « pie-
tra » sul passato, si teme che le vec-
chie evasioni vengano identificate, che
vi siano tasse e multe da pagare.

Si interpretanc le tolleranze come e-
spressi inviti a conlinuare come pri-
ma, a continuare ad evadere, ad ap-
profittare delle ultime occasioni.

Si accusa e si rinfaccia un sistema
ormai superato, e si teme che vecchi
« vizi » rimangano, che qualcuno con-
tinuera «come al solito» a non pa-
gare le tasse.

Si teme che il sistema di accertamen-
to fiscale obbedisca a principi di « ma-
lafede presunta » e che si debba sem-
pre pervenire al « concordato » attra-
verso la corruzione, che si debba es-
sere « deboli» in ogni caso di fronte
a «posizioni di imperio» di funzio-
nari che « a volte » trovano nello svol-
gimento delle funzioni di ufficio mo-
tivi di interesse privato.

« La legge & poco chiara, & piena di
dubbi applicativi. Non & stata sufficien-
temente pubblicizzata. Non & colpa
del contribuente se & restio a mettere
in pratica una normativa che conosce
poco o affatto »,

Queste sono le motivazioni addotte a
giustificazione del rifiuto di emissione
delle fatture o del rifiuto di ricevere
fatture. )

-."J,Qnﬂitto di interessl

Una certa popolazione di operatori

‘sconomict vorrebbe « ritornare sulla




retta via», avere documenti e scrit-
ture contabili e fiscali ineccepibili, po-
tersi difendere sulla scorta di docu-
menti probanti, dalle « visioni fiscali »
di redditi economici, evitare acceita-
menti induttivi «a volte » cervellotici
per non dire chiaramente inventati,
Questa perd & |a volontd di una mi-
noranza che ritiene di aver scoperto
nella riforma tributaria e, per ora, nel-
I'IVA una via per il risanamento di
costumi non certo morali che hanno
rappresentato la norma comportamen-
tistica nella stragrande maggioranza
dei rapporti fiscali.

Questa forma di comportamento vie-
ne perd a cozzare chiaramente con
la volonta contraria di un’altra popo-
lazione di operatori economici che
assumono la veste di clienti o forni-
tori dei precedenti.

il problema che ne deriva & intuibile:
perdite di rapporti commerciali in fun-
zione della richiesta o dell’'emissione
di fatture. ‘

Chi applichera la norma che prevede
I‘autofatturazione obbligatoria net 100
giorni?

Una normativa non protetiiva
e non chlara

Se questo & l'aspeito macroscopico
della negazione di un adeguamento al
sistema nuovo dobbiamo perd con-
temporaneamente pensare che gli
strumenti che il legistatore ha posto
a difesa del contribuente di buona
volontd sono decisamente inadegua-
ti, perché se non lo fossero non ci
sarebbe la possihilith dei ricatti sum-
menzionati.

Se ci dimentichiamo della problema-
tica di evasione vediamo perd altri
aspetti di incongruenza che derivano
dalla scarsa praticitd della normativa
VA,

Ci riferiamo all'obbligatorieta della ri-
chiesta delle fatture al livello di ac-
quisti da dettaglianti.

L'intendimento della norma era quel-
lo di impedire che certi operatori fos-
sero favoriti nel campo dell'evasione.
La realtd oratica & che il risultato &
unicamente un aggravio documentale
che, se portato all'estremo, impedisce
il normale svolgimento delle operazio-
ni commerciali oltre formare una enor-
ime massa di documenti e registra-
zioni che vengono a creare disagi a
molte Aziende (se un'Azienda va in
cartoleria e compra 10 biro richiede
fattura regolare con IVAILR.

Sempre in tema di problemi connessi
con la fatturazione possiamo ricorda-
re la difficoltd di ottenere conti di
ristorante od albergo e di ottenerli con
l'indicazione di IVA espressa (la legge
parla di un solo tipo di fattura, non
consemte scorpori di IVA tranne ne!
caso di soagetto esonerato ed in man-
canza di IVA espressa non concede
le detraibilitd della stessa).

Ma i problemi non sono solo in tema
di fatturazionel

Citiamo il casc del soggetto esone-
rato per il guale non si sa ancora.se
debba dichiararsi all’Ufficio IVA.
Citiamo il caso deij riflessi al fini delle
imposte dirette dei Registri IVA (anche

se si & verbalmente assicuratlo che
non se ne terra conto per il 1973).
Citiamo il caso di quate valore avran-
no e tolleranze concesse ora, in oc-
casione delle verifiche sul 1973 che
avverranno, per alcune Aziende, fra
2 0 3 anni almeno.

Citiamo |l caso dell'effettiva efficacia
delle norme che prevedono la reclu-
sione per talune violazioni IVA (si dice
« dovrébbero allora allargare le patrie
galere »111). i

Se guesti sono problemi di ordine ge-
nerale, si immagini quali quelli ine-
rentl Ia pratica, minuta applicazione
dell'lVA.

Vera Ignoranza
ed lgnoranza dl comodo

Molti operatori sono convinti ancora
che I'IVA sia un costo.

A molti fa comodo pensare che ['IVA
sia un costo.

Molti hanno aumentato i prezzi per
'ottima ragione che le scorte che
hanno in magazzino vengono agevo-
late dal rimborso IGE soio parzial-
mente, ammesso e non concesso che
tale rimborso venga richiesto {(non
dimentichiamo il timore di « visite fi-
scali » ad accertare la « veritd » delle
domande).

Molti alti hanno irragionevolmente
aumentato | prezzi speculando sul di-
scotso IVA.

Poi ¢i sono gquelli che non sanno an-
cora che c'é I''WVA e continuano ad
applicare I''GE; e ci sono quelli a cui
fa comodo pensare che I'IVA non ci
sia ancora.

Poi ci sono quelll che aspeitano le
norme: in alcuni casi scarsamente di-
sciplinati I'applicazione dei principi ge-
nerali pud considerarsi onercsa da
un punto di vista documentale ed al-
lora FIVA non si applica affatto in
attesa di norme pil «facili », pill « a-
datte ».

Teoria e realta

Ci si pud chiedere a questo punto
il reale perché di questa forma di
comportamento che ad un osserva-
tore distaccato potrebbe sembrare
abnorme.

Troppa teoria, troppe sofisticazioni di
linguaggio, treppo ritarde nell'infor-
mazione e poca informazione per gli
operatori economici.

Una Jegge non sempre di facile let-
tura {ci basti I'esame della normativa
che presiede ai calcoli IVA per il re-
gime forfettario} e spiegata da tanti
docenti con una terminologia da giu-
risti ed economisti (termini come « ce-
dente » e « cessionario », « presuppo-
sto di imposta », « soggetto passivo »,
ecc. dati come di acquisita traduzio-
ne). Una legge confrontata, con pa-
ragoni assurdi con I'lGE, mostrandone
i vantaggi in termini di costi {dimen-
ticandosi che | confronti sono teorici
in guanto le meccaniche non sono
comparabili in termini assoluti; dimen-
ticandosi delle leggi di vischiosita dei
prezzi e dej costl; dimenticandosi che
«prima» I''GE non era «sempre»
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pagata; dimenticandosi che per i con-
fronti si prescinde dall'elemento tem-
porale che invece in economia ha
un effetto di estrema rilevanza;, di-
menticandosi che I'IVA porta a muta-
menti di strutture organizzative, porta
ad un appesantimento degli incom-
bentl burocratici, porta ciogé a costi;
dimenticandosi dell'imposizione diret-
ta & dei suoi effetti sui maggiori fat-
turati evidenziati dalla nuova mecca-
nica; dimenticandosi delle maggiori
incidenze finanziarie derivanti dalla
pura meccanica IVA che confronta in
genere anticipi ed addebiti e non pa-
gamenti ed incassi).

Non si pud pretendere che «l'uomo
della strada », l'operatore economico
sia perfettamente documentato su una
legge di cosi vasta portata e cosl
poco pubblicizzata, una legge pubbili-
cata I'{1 Novembre 1972 ed entrata
in vigore il 1° Gennaio 1973, senza
che nessuno in gquesto fraitempo ab-
bia detto ad alcuno come funzionaval

Che cosa fare

Chiedere, promuovere, sollecitare, pre-
mere affinché | corsi informativl si
maltiplichino, affinché tutti si possa-
no avvicinare al « sistema nuovo » con
tranquillith di spirito, facendo giusti
calcoli.

Identificare e punire in modo esem-
plare gli evasori IVA.

Aiutare gli ex-evasori a pagare arre-
trati fiscali in modo dilazionato, in
forme tali da non «uccidere» le
Aziende.
Aiutare tutti gli operatori ad avere una
maggiore fiducla in se stessi e nel-
I'armmministrazione finanziaria.

Un Paese europeo

L'ltalia & l'ultimo Paese della vecchia
« Piccola Europa a sei » ad adeguarsi
ad un sistema fiscale comune.

Non siamo soli ed autonomi. Non pas-
siamo permetterci di avere in Europa
una forma di apartheid fiscale italiano.
liano,

Parte di un tutto che si svolge verso
una formulazione federale, dobbiamo
sostenere i costi di una ristruttura-
zione volta a dare vantaggi comuni.
Dobbiamo essere anche fiscalmente
un Paese Europeo.




