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Al convegno Anci di Bologna occhi puntati sull’ ancora ignoto quarto decreto per la finanza locale

I Comuni con il fiato sospeso

Archiviata la Tasco, la ricetta dell’autonomia impositiva & nella possibilita di nuovi tributi propri

(DAL NOSTRO INVIATO)

BOLOGNA — Con uno svilup-
po dell’attuale linea di tendenza
della finanza locale ccyenuto en-
tro termini ragionevoli {blocco dei 1
trasferimenti correnti, crescita dei
rimborsi dei mutui) i comuni nei
avranno un
fabbisogno di risorse tributarie ag-
giuntive rispetto a quelle del 1985
che potra andare dai 3.550 miliar-
di per il 1987 agli 8.100 del 1993,
Nell'ipotesi peggiore, il fabbisogno
pud andare da 4,400 miliard] a
14.350. L’autonomia impositiva lo-
cale, dunque, non ¢ una richiesta
fondata sul nulla. Ora pero, caduta
lipatesi della Tasco (di facile ap-

prossimi sette anni

plicazione ma concettualmente as-
sai grossolana) amministratori ed
esperti cercano soluzioni piu sofi-
sticate ma nel contempo praticabi-

fe basi della Tasco.

a Roma e ai

Cosi ieri a Bologna I'Anci (As-
sociazione dei comuni d'ltalia) ha
tenuto il terzo convegno sull'auto-
nomia impositiva. Il primo si ten-
ne nel 1984 quando si gettarono

Lattenzione degli amministrato-
ri & stata prevalentemente rivola
contenuti
ignoti del quarto decreto di que-
st'anno sulla finanza locale. Unani-
me lauspicio: che si riesca a va-
rar¢ una norma in grado di chiu-

bilanci 1986.

ancora

dere questa estenutante partita dei

Settimo  Gottarde, demacristia-
no, sindaco di Padova, ¢ lapidario:
«C'¢ solo da ricordare che dobbia-
mo vivereln, commenta. E gli fa
eco il sindaco di Brescia, Padula:
«E' un anno perso per il risana-
mento. 1l nostro comune aveva in-
tenzione di ristrutiurare la spesa
per i servizi alla persona che & a
livelli oggi non piu compatibili con
la nuova situazione socioeconomi-
ca. Ma tutto & fermo e abbiamo
gia speso un anno del nosiro man-
dato». Renzo Imbeni, sindaco di
Bologna, propone che i comuni
passino al contrattacco portando a}

sindacati ¢

a superare

istituzione.

confronto con il Governo proposte
suffragate anche dal consenso dei

Ma proposte di che tipo? Rubes
Triva, responsabile della Consulta
finanza locale dell'Anci, ha chia-
mato gli enti locali a serrare le fila,

sulla Tasco per portare avanti una
proposta che metia in moto tutti
e tre i filoni principali dell’autono-
mia finanziaria: la_partecipazione
ai tributi erariali, i tributi propri
gia csistenti ¢ i tributi di nuova

Renzo Santini, socialista, mem-
bro della presidenza dell’Anci, ha
spezzato una lancia in favore della

degli imprenditori,

i recenti contrasti sorti

Con quale metodo?
sco.

delega al Governo. «Proprio con la
legge delega - ha ricordato — sono
slati compiuti i passi pit impor-
tanti come il varo della legge 382
sul decentramento istituzionalen.

Quanto allo strumento concreto
per realizzare I'autonomia imposi-
tiva, sembra prendere consistenza
Vipotesi di un tributo che leghi il
valore dell'immobile alta sua desti-
nazione ¢ ubicazione secondo cri-
terf gid sperimemati con successo
all'estero. Un meccanismo che re-
lega la Tasco tra i prototipi da col-
locare prematuramente in un mu-

Marino Massaro

Ecco la formula per trovare
altri 3mila miliardi di gettito

BOLOGNA — Una_cor-
reita gestione dei tributi pro-
pri gia esistenti, un loro au-
mento di non eccessiva en-
titd, un adeguamento di al-
cune narmative potrebbero
consentire un maggior gettito
di circa tremila  miliardi.
Fiarenzo Narducci, _segreta-
rio dei comune di’ Prato,
nella relazione al convegno
di Bologna ha tracciato un
quadro ‘sistematico delle at-
tuali entrate tributarie dal
quale emergono dati sconcer-
tanti. Vediamoli in breve.

Occupazione spazi e aree

ubbliche - 1l gettito 1983
ultimo anno accertato uffi-
cialmente) & stato di 147 mi-
liardi, ma la tassa oggi col-
pisce un limitato numero di
soggetti ed & anacronistica
rispetto  all'attuale uso del
suolo. Sarebbe opportuno
trasferire ai Comuni_e alle
Province almeno mille dei
1,500 miliardi della tassa au-
tomobilistica incamerata dal-
lo Stato; modificare le tariffe
per le occupazioni perma-
nenti (mercati fissi e setti-
manali), applicare una tassa
di sole tremila lire per ogni
contatore,

Smaltimento rifiuti - Le

i

entrate 1983 sono state pari
a 877 miliardi, mentre le
spese hanno superato { 3.197
miliardi. 1l rapporto di co-
pertura media & del 27%.
Anche in questo campo c'e
Spazio per una revisione
normativa (il Dpr 915) e ta-
riffaria con la definizione di
rarppr;l standard dei costi
relativi al servizio raccolta
rispetto a quello di spazzatu-
ra stradale.

Fognature e depurazione —
1l rapporto di copertura del
costo con i ricavi dei canoni
¢ del 30%. Le entrate si ag-
girano sui 193 miliard;,
mentre le spese’ ammontano
a 624 miliardi. Anche in
questo caso occorre una re-
visione delle norme tale da
consentire tariffe differenzia-
te a seconda del tipo di ser-

Addizionale Enel - Nel
1983 ha fruttato 386 miliar-
di. I "frutti” sarebbero mi-
gliori estendendo l'addizio-
nale a tutti i consumi diver-
si da quelli ‘domestici.

Imposta’ di seggiorno -
L'introito ¢ bassissimo: 23,9
miliardi. E un tributo che
non ha mai funzionato, pur
essendo__ giustificato  per i

s

- VIZIO.

maggiori costi sopportati dai
comuni lurnstici.  Potrebbe
esser sostituita da una addi-
zionale sulle tasse di conces-
sione per le attivita legate al
turismo e da una addiziona-
le sul reddito catastale ag-
giornato per le seconde ca-
se.

Invim -~ E Tlentrata_piu
importante con 1.414 mihar-
di pari al 41% della media
totale delle entrate tributarie.
Ora con i! nuovo regime
dellimposta di registro, il
fenito Invim subira un crol-
o che, secondo le indagini
campione effettuate dafl’An-
i, si apgirera sui 1.000~
1.200 miiiardi in meno.

Acquedotti — Le gestioni
dirette in economia hanno
registrato nell’83 un deficit
di 1.282 miliardi. La coper-
tura della spesa grava per il
56% sulle altre entrate co-
munali e per il 44% suli’u-
tenza. Il forte deficit (au-
mentato negli ultimi tre an-
ni) & dovuto all'assurdo
blocco delle tariffe praticato
dai vari Comitati provinciali
prezzi anche se il Cipe ha
disspo'slo gli aumenti fin dal
1980.

Sara 'imposta patrimoniale
la soluzione di medio termine?

(DAL NOSTRO, INVIATO)
. BOLOGNA — | lavori della commissione
di esperti (Mario Rey, Federico Pica, Gian-
carlo Pola e Fiorenzo Narducci) hanno por-

tato alla definizione di uno
e di alcuni scenari realistici

ogni ulteriore studio sullo strumento pratico
cui affidare il reperimento delle risorse. In
primo luogo — come ha detto Federico Pica
-— deve essere assicuralo a ciascun ente lo-
cale un ammontare di risorse il cui importo
abbia uno gviluppo nel tempo congruo e
uindi porre un problema di
non solo Oldegli
enti locali ma anche dell’erario,

assodati
0, che si deve
ad avere un ventaglio di cespiti ¢ che non
pud esserci, in secondo 'luogo,

certo. Occorre i p
responsabilita finanziaria

Inolire sono stati
certi: in primo luo

posta valida quando essa sia incompatibile
con ogni prospettiva di riforma dell’attuale

regime tributario,

] . .
In questa cornice, Mario Rey ha tracciato

le linee di fondo del quadro:

stalali non dovrebbero superare il 50% del
fabbisogno di risorse correnti; la scelta del-
I'imponibile deve essere fatta’ tenendo pre-
sente imposie che connettano i prelievi con
le funzioni dell'ente locale. Cosi sono pro-

ponibili soluzioni di breve

una sovraimposta Irpef, un’imposta sul red-
dito reale come I'llor; la cotassazione del-
I'lva all'ultimo stadio e soluzioni per il me-
dio periodo come una imposta patrimoniale

sui_beni immobili.

schema logico
su cui basare

miliardi.

altri due fatti
untare

alcuna pro-

i trasferimenti

periodo quali:

immobiliari.

Tutto cio per sopperire al fabbisogno che

- frontati i due

Giancarlo Pola ha calcolato in base a quat-
tro scenari. Nel piu attendibile tra questi
(tenendo conto dell'andamento prevedibile
in termini di spesa, trasferimenti, indebita-
mento e proventi tariffari) le entrate corren-
ti dovrebbero passare dai 34.500 miliardi
del 1985 ai 60.900 del 1993, mentre le spese
correnti passerebbero da 32.000 a 53.200

If nuovo iributo, dunque, dovrebbe frut-
tare, una volta a regime e ciog nel 1990,
almeno 6 mila dei 7.250 miliardi aggiuntivi
richiesti per queil’anno. Ma neil'atiesa di un
domani migliore i sindaci avanzano precise
richieste per I'immediato. Riccardo Triglia,
presidente dlel'Anci, ha cosi riassunto le
istanze degli enti locali a conclusione del
convegno. Per il 1986 chiedono un decreto
da convertire entro luglio e che affronti le
questioni finanziarie dei prossimi cinque
mesi. Cid & ottenibile con un immediato
confronto tra I'Anci e le due commissioni
Finanze ¢ Tesoro di Camera e Senato.

Poi, alla ripresa dopo la pausa estiva, il
varo di un disegno di legge delega, non plu-
riennale, ma ordinario, nel quale siano af-
ue problemi del passato ¢ cioe
le sperequazioni ancora esistenti e il risana-
mento dei debiti sommersi, e soprattutto sia
affrontata la questione dell'autonomia impo-
sitiva basata sul ventaglio di tributi al cuj
centro va collocala Pimposta sui patrimoni

M. Mas.

Le motivazioni della Corte costituzionale

Salvate le riforme
della legge Galasso

ROMA — La legge sulla
tutela delle zone di partico-
lare interesse  ambicniale,
meglio néta come «legge
Galasson. potra ora avere
piena ¢ sollecita attuazione.
Le non poche eccezioni di
incostituzionalita, mosse da
varic Regioni a questa tor-
mentata riforma legislativa,
non sono state accolte da;
giudici  di  Palazzo della
Consulia.

La nuova disciplina si
discosta  nettamente  da
quella delle beliezze natu-
rali dettata dalla legislazio-
ne  precostituzionale, che
prevedeva una tutela diret-
1a alla preservazione di co-
sc ¢ di localita di partico-
lare pregio estetico, isolata-
mente considerato. La leg-
ge Galasso ha invece intro-
dotto una tutela del pac-
saggio integrale e globale
sull'intero territorio nazio-
nale, senza invadere, tutta-
via, come hanno chiarito i
giudici  costituzionali, le
sfere di attribuzione delle
Regioni in questa materia.

Gli stessi giudici hanno
anzitutto  affermato  che
una tutela come quella in
questione non esclude ne
assorbe
dell'urbanistica quale fun-
zione ordinatrice, ai fini
della reciproca compatibili-
1a, degli usi e delle trasfor-
mazioni del suolo. Questa
funzione ¢ stata si trasferi-
ta alle regioni ma cid non
pud portare, secondo la
Corte ' coslituzicnale, alla
negazione di un’autonoma
disciplinadell’intero terri-
torio nazionale.

Per altro. 1a nuova legge
non ignora i probiemi con-
cernenti il rapporto tra
competenze statali e regio-
nali. Infaui il legislatore ha
ridisciplinato le prime ed
ha incrementato le altre in
vista deil’allargamento ¢
del potenziamento della -
tela  paesistica, istituendo
fra le due sfere di attribu-
Zioni un rapporto di «leale
collaborazione» in base al
quale lo Stato potra soltan-
o supplire all’inerzia delle

la configurazionc -

Regioni nell’attuazione del-
la legge.

1 legislatore ha inoltre
regolato T'esercizio qualifi-
cato delle competenze re-
gionali in materia urbani-
stica, imponendo la forma-
zione, entro un dato termi-
ne, di piani territoriali con
specifica considerazione dei
valori paesistici ¢ ambien-
tali.

Questo momento  di
proiczione della tutela del
pacsagpio sul piano dell'ur-
banistica ¢ stato definito
dalla Corte «di grande rile-

Banca dati
tributaria:
incontro

a Milano

MILANO — Consenti-
re ai commercialisti un
accesso  tempestivo e
semplice a banche dati di
Hpo professionale, giuri-
dico. tributario. L'obietti-
vo non ¢ da poco, spesso
manca anche un preciso
quadro  di  conoscenze.
Per offrire un completo
panorama degh strumenti
oggi disponibili ¢ dei me-
todi  di  consultazione
I'Associazione professio-
nisti e dirigenti commer-
cialisti. di cui é presiden-
e Franco Pontani, ha or-
ganizzalo  un_ convegno,
sul tlema "Professione, in-
formatica e banche dati”,
che si svoigerd oggi al
centro congressi del Pa-
lazzo delle Stelline, in
corso  Magenta 61 con
inizio alle 9.

Alla giornata di studi
interverranno fra gli altri
Giuseppe Bernoni e Aldo
Sanchini, rispettivamente
presidenti dell’Ordine dei
dottori commercialisti' di
Milano ¢ Roma,

vanza», in considerazione
del fatto che, mentre Pas-
setto urbanistico ¢ soltanto
limitato dal rispetto del va-
lore estetico-culturale ed &
piegato a realizzarlo, la tu-
tela del paesaggio assume
un caratlere gestionale ¢
dinamico, perdendo quello
piu conservativo e statico
che finora ha avuto.

Di qui la nawra di
«grande riforma economi-
co-sociale» che la Corte ha
attribuito alla legge Galasso
e quindi alla nuova tutela
paesaggistica «che si so-
stanzia in una riconsidera-
zione assidua dellintero
tertitorio nazionale alla lu-
ce della primarieta del va-
lore estetico-culturalen,

Ed & proprio questa
«primarietan  che giusta-
mente, secondo la Corte,
impedisce di subordinare
I'interesse estetico-culturale
a tutti gli alwi, compresi
quelli economici. Anzi tut-
10 cio costituisce «la scella
di fondow del lcgislatore e
ne manifesta la rilevanza
economico-sociale.

In proposito la Corte ha
anche rilevato che la legge
apﬁaye diretta ed idonea ad
influire profondamente su
scelte d'ordine economico-
sociale.

It che, ha aggiunto Ia
stessa Corte, non incontra
alcun ostacolo nell'autono-
mia riconosciuta alle regio-
ni a statto ordinario: o
speciale, essendo evidente
che la protezione fornita
dalla nuova legge & pur
sempre - minima e non
esclude ne¢ preclude norme
regionali di maggiore o di
pari efficienza,

Ne la corretta attuazione
della legge incontra ostacoli
nell'adozione gia avvenuta,
ad opera delle Regioni, di
strumenti urbanistico-terri-
toriali muniti di adeguate
valenze paesistiche. in-
fatti_sufficiente che le scel
te gia fatte siano compati-
bii con le caratteristiche es-
senziali della nuova legge.

. G.D.D.

L’Assolornbarda iHus“fré ﬁno éfudi6 ;ulle irﬁprese
Ai grandi piace Spa
al piccoli anche Srl

MILANO — «Per un'im-
presa, la scelta della forma
gluridica ¢ certamente tra le
decisioni piu impegnative, E'
un atjo determinante non
solo ai fini della responsabi-
lita civile e penale dell'im-
prenditore, ma. anche nella
gestione  della  contabilita,
nell'imposizione fiscale, in
molti aspetti finanziari. Con
questa indagine = abbiamo
raccalto indicazioni assoluta-
mente .nuove e molto signi-
ficativen.  Vittorio  Giulio
Giulini.consigliere incaricate
del Centro sludi e stalistiche
Assolombarda  diretto  da
Giuseppe - Presutto,  mostra
con orgoglio le 192 pagine
del volume su "La forma
giuridica per  dimensione
aziendale ¢ alcuni indicatori
economici™ : i

‘La ricerca, che segna I'e-
sordio operativo del Centro
studi recentemente riorganiz-
“zalo, & nata altraverso un
questionario inviato nel feb-
*braio scorso a un campione
rapprescntativo  di  duemila
imprese manifatturiere asso-
ciate. Le risposte_sono state
507, piu che sufficienti per
fornire un_ quadro preciso
della situazione. 1 dati saran-
no presentati domani. alle 15
nclla_ sede dell’Assolombar-
da, in via Pantano. 9, nel
corso di un convegno su
"Struttura e ruolo dell'im-
presa”. Interverranno fra_gli
altri Antonio Liserre, ordina-
rio di Diritto privato all’U-
niversita Cattolica, Giovanni
Camera, Mario Bassani e
Antonio. Devalba. Sara an-
che proicttala la_ multivisio-

"C'era una volta, Il mon-
do prima e dopo TPindu-
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Nuova contingenza
Gestione di tutti i contratti
Possibilita per Il'utente di
aggiungere contratti

Principali prospetti
Cedolini ¢ riepiloghi

DM 10/m DM 10/rs mod.
INPS

Bollettino IRPEF esattoria
P i, versa-

La forma giuridica delle imprese
in rapporto agli addetti

Class) di andetti

Meno di 36

Forma giuridica agdetti

36-100  101-250
addetti addetti

Oftre 250 Insieme
addetti  delle impr.

Impresa individuale 52

11 — — 20

Societa di fatto’ 086

06 — —_

04

trattuale
— Procedura di installazione
automatica
Oltre 200 instaliazioni rea-
lizzate
Documentazione esauriente
Contiene HELP (sistema di
assistenza all’utente)
Gestione dirigenti
Gestione ratei 13MA e
14MA

Elaborazi di mensilita

Soc. in nome collett: 6.5

51 38

45

Soc. in aceom. sempl. 157

46 29 — 69

Soc. a resp. limitata 49,0

16,5 19 41 215

Sacieta per azioni 230

721 914 85,9 64,7

supplementari separate
Geslione tassazioni separate
TFR automatico con nuova
{RPEF -

Acconti conguagli TFR
lio fiscale con pro-

Insieme delle imprese 100,0

1000 1000 1000 1000

stria®, che puntualizza il
ruolo centrale dell'impresa
nell'evoluzione della qualita
della vita,

L'indagine intorno alla
.quale si sviluppa il convegno
¢ articolata (n tre parti: la
prima definisce le caratteri-
stiche  delle singole forme
giuridiche; la seconda analiz-
za i risultati della ricerca sul
campo; la terza si sofferma
sugh aspetti fiscali. Dalle ri-
sposte al -questionario dei-
"Assolombarda emerge chia-
ramente il progressivo preva-
lere delle societd di capitali
sulle societa di persone al-
l'aumentare  degli  addetti:
nelle aziende con meno di
36 dipendenti la forma giu-
ridica‘ preferita & quella delle
Srl (49%), mentre le Spa so-
no il 23%, le Sas il 15,7%,
le societa in nome collettivo
il 6,5%; nella classe da 36 a
100 unita le Spa diventano

largamente , prevalenti
(72,2%) e le Srl scendono al
16,5%; tra le imprese mag-
giori, infine, le Spa raggiun-
ono il 91,4% (nella classe
ino a 250 addetti) e il
95,9% (oltre 250). E' signifi-
cativo 1] fatto che le piccole
aziende " abbiano fatto regi-
strare nel 1985, rispetio al
1984, un incremento di oc-
cupazione (3.4% nel caso
delle Spa e 2,2% tra le Srl).
Una sostanziale siabilita si ¢
verificata nella classe dai 36
ai 100 addetti, mentre in
tutte le imprese maggiori si
evidenzia un calo dej livelli
occupazionali. Quanto all’e:
voluzione della forma giuri-
dica, le imprese che hanno
variato la scelta originaria
sono risultate il 41,4%: quasi
i due terzi sono diventate
Spa, oltre il 20% sono pas-
sate a Srl.

E. Si.

al 23-27/6/1986
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spetti in funzione delle sue
necessita)

Statistica mensile, trimestra-
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IVA, IRPEF, altri enti
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CINA

Societa Nord Americana con propri uffici in
PECHINO
invita societa italiane interessate a joint venture 8/0 ces-
sioni gecnologie con il mercato cinese, ad avvalersi della
collaboraziane ed esperienza quinquennale per ri-
cerche di mercato in ogni specifico settore produttivo e
per attivare con compagnie cinesi contratti commerciali.

Scrivere a:
Casella 22/A - 24 Ore Syslem - Largo Augusto, 1- 20121 Mitano

neefo

SOCIETA COMMERCIALE
DI ESPORTAZIONE

specializzata nel settore ricambi ed
autoveicoli esaminerebbe possibilita di collaborazio-

accesson per

Associazione Industriall

Metallurgici
Meccanici Affini

- innovazione e trasferimento di
di fabbrica, componenti e sistemi,

giunzioni, oleodinamica e pneumatica
ve tecnologie per i settori:
convegni: cad-cam - sistemi flessibili di
trasduttori ed interfacce, optoelettronica -
formazione - cad-cam in fonderia

J\
=

NUove ¥ |
TECNOLOGEE |

ptoelettronica - inférmatica e telemati'cavper‘

salone internazionale delle nuo-
ve.tecnologie e dell'innovazione

sensori, strumentazione, o
l'automazione

movimentazione,

transfer

mostra-convegno

nuove tecnologie

= Toriro
Esposizioni

tecnologie - automazione

assemblaggio e¢ §

. lavorazioni speciali - inoltre le
energia, aeronaltica, metallurgia e siderurgia

produzione - titanio - sensori,

di tecnologie e

; partecipazione con valida industria media/
piccola del settore desiderosa di espandersi verso

Gl spedizionieri internazionalf italiani, a seguito recente variazione del cambio delfa bra, comunican i C.AV.
gell 8 delle : I mercati esteri.

da utilizzare per I

nell’'ambiente urbano

UR BES 86 i lavori pubblici - i sistemi.di tra-

sporto e di viabilita - 'arredo
urbano - lilluminazione - il tele-
riscaldamento - l'informatica e Ia telematica - la tutela dellaria,
delle acque, del suolo e del verde nell’'ambiente urbano - fa distribu-
zione di cibi e bevande nelle aree urbane e la tutela del consumatore
giornate congressuali (6-7 novembre) sui temi indicati '

torino esposizioni 4-9 novembre 1986

informazioni: TORINO ESPOSIZIONI - corso massimo d'azeglio, 15 - 10126 torino - tef. 011/65.69
telex 221492 toexpo-1 ~ A.M.M.A - via vela, 17 - 10128 torino - tel. 011/57.181 - telex 221641 unihg-1’
S

Variaz. %
1.1.1985
12,56
114
945
379
11,86
11,92
.10

- 128
10,48
~11,15
-3n

Corso UIC al
23-27.6.1986
835,51
215,18
33,58
2.312,29
686,08
809,38
185,08
212,84
97.61

10,12

10,73

Varlaz.%

CASELLA 21/A
1.1.1985 171985 24 Ore System - Largo Augua(o 1 - 20122 Milano
4131
200,82
30,68
222795
614,45
544,49
171,85
215,61
87.38
11,39
11,15

1.7.1985

760,81
209,64
3173
2.543,32
638.69
566,63
177,96
221,24
90,75
1
1,16

Monete

France svizzero
Franco (rancese
Franco belga
Starlina

oM

flonno olandese
Corona danese
Corona svedese
Scatling austriaco
Escudo portoghese

9.82
257
5,83
- 9,08
142
754
4,00
~ 380
756
-891
- 385

PRESSE SANDRETTO
PER MATERIE PLASTICHE

VENDESI

n 380 mod. 3 G Vv 380
n. . 600 mod. 3 G V 600
n 900 mod. 5 G V 900 elsttronica
n. 1 Ton. 1200 mod. 5 G V 1200 elettronica

Vislbili presso. Fallimento MIABA
Via Torino 25, Orbassano (To)
Tel. 011/8009304-9003780 - Telex 215425

{A cura della F
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