PAGHA

Libere professioni

24 — Martedi 22 Settembre 1987 - N. 261 — 1. SOLE-24 ORE

— DOTTORI COMMERCIALIST]

La lingua dei «biby
fa crescere gli studi

MILANO — 1 informatica
offre opgi agh swdi profes-
sionali sistemi di estrema of-
ficienza ¢d efficacia. ma la
loro introduzione  impone
nuovi sforzi economict ¢ so-
prititutlo culturali.  proprio
nel momento in cui si rite-
neva esaurito linvestimento
con lacquisizione dethard-
ware ¢ del software, Questo.
m sintesi. il punto della si-
tnazione sultuso delle nuove
weenologie da parte dei liberi
professtonisti,  emerso  nel
corso di un convegno pro-
mosso dall’'Ordine dei dotto-
i commercialisti di Milano
¢ Lodi  neflambito dello
Smau. «Con questa iniziati-
vi - spicga il presidente
dell’Ordine. Giovanni Napo-
dano — abbiamo inteso far
conoscere all’esterno fa vo-
lontd della categoria di ac-
cettare Ja competizione con
il mondo dell'informatica in
veloce evoluzionen.

A che punto & la sfida?
Per Gian Luigi Boffelli, pre-
sidente  della  commissione
informatica  defl'Ordine  di
Milano, lautomazione ha
superalo la fase di decollo
per entrare in quella della

maturith. ) tasso di mecca-
nizzazione, nell'area del ca-
poluogo lombardo, e
dell'80% circa. F alla crescita
de!  mercato  corrisponde
quella dellutenza, con rifles-
si positivi sia sul piano com-
merciale, sia sotto il profilo
teenico. «E in atto — affer-
ma Boffelli — uno sviluppo
estensivo  dellinformatica,
che comporta il passaggio al-
la prima fase d’automazione
da parie di studi ancora im-
postati su un’otganizzazione
manuale del lavoro. Al tem-
po stesso si verifica uno svi-
luppo intensivo, cioe un in-
cremento  dell’automazione
in studi dove il processo ¢
da_tempo in corson,

£ soprattiutto questa se-
conda evoluzione che merita
di cssere scguita, perche in-
dicativa di un_ significativo
cambiamento dell'uso che i
dottori commercialisti fanno
deglt strumenti informatici.

ulle prospettive culturali,
metodologiche ¢ teenologiche
dell’automazione d’ufficio
Gianmario Monaldo, consi-
glicre delegate alla commis-
sione informatica, ha svolto
un'ampia relazionc mettendo

in rilievo in particolare il
contributo_offerto dall'Ordi-
ne di Milanowagliviserittiz
Dal canto suo Franco Ponta-
ni. docente dieconomia
aziendale all'Universita Cat-
tolica, ha messo a fuoco il
tema_della tenuta del regi-
stro fiscale delle elaborazioni
dati_elettroniche, argomento
destinato ad assumere un ri-
lievo sempre maggiore.

Uno squarcio sul futuro
delle banche dati eclettroni-
che ¢ stato proposto da Raf-
facle Rizzardi, presidente
della commissione studi del-
I'Ordine di Bergamo ¢ colla-
boratore  de "Il Sole-24
Ore™. « pilr agguerriti ricer-
catori — ha sostenuto Riz-
zardi — avranno con le nuo-
ve banche dati una possibi-
lita d'ampliare la conoscenza
della materia che difficil-
mente potrebbe essere offer-
ta dai tradizionali codici car-
tacei». Una riprova ¢ venu-
ta, nell'ambito dello Smau,
dalla presentazione di “La-
serdata”, il codice tributario
clettronico de  «li  Sole-24
Oren ¢ della «Buffetti edito-
ren.

— AVVOCATI

Il problema tariffe
mette gia alla prova
il ritrovato accordo

FIRENZE — Un nuovo sistema tariffario: questo il tema

del convegno che

si terra sabato 26 settembre a Firenze,

organizzato dal_Consiglio nazionale forense, dal Consiglio

dell'ordine di Firenze,

¢ dali'Unione degli ordini forensi

delia Toscana. Finalita specifica del convc%no ¢ quella di
l

mettere a punto le varic proposte di modi

ca della tariffa

forense. in materia civile, amministrativa, penale ¢ stragiu-
diziale. Il convegno. che dovra tener conto dei risultat di
un referendum promosso tra 1 vani iscriti, costituira il ban-

co di prova della ritrovata u

sulta dalla mozione

nita dell’Avvocatura, quale ri-
finale approvata alPunanimita nel re-

cente congresso nazionale. Obicttivo di non facile realizza
zione per la presenza di una serie articolata di libere as-

sociazioni degli avvocati (Fesapi, Aiga, Camere

penali, ecc.),

accanto al Consiglio nazionale forense. .
La predisposizione di nuovi critert tariffari risponde a

obictlive esigenze di rin

novamento, Basti tener presente che

Fordinamento della professione forense ha la sua fonte prin-

cipale nel Rdl n. 1578 del 1933 e nella le
n. 36 del 1934, mentre in materia tari

larticolo 1 della legge
unico della legge n.

1051

e di conversione
aria vige ancora

0. 536 del 1949 (e successivo articolo
del 1957). In base a tali dispo-

sizioni, i criterl per la delerminazione degli onorari ¢ dei
dirinti dovuti agh avvocati (stabiliti_ogni biennio con de-
liberazione del Consiglio nazionale forense ¢ con l'appro-

vazione del ministero di Grazia ¢ giustizia)
principatmente sul valore della causa,
non tengono nel dovuto conto fa

prestazione forense.

_S0nO incentrati
I criteri in materia
qualita ¢ il tempo della

La ritrovata unita dovrebbe quanto meno far considerare

definitivamente chiuso il ca
culminati con ricorsi al
mossi da alcune libere associ

1rasty.

provazione delle tariffe.

pitolo relativo ai precedenti con-

giudice amministrativo, pro-
aziont contro il Dm di ap-

G.D.P.

Seminario
dei giovani
sul nuovo
Testo-unico

COMO — «L’impresa ¢ il
nuove Testo unico delle impo-
sie” diretten ¢ il tema del con-
vepno nazionale organ 10 i}
25°¢ 26 settembre a Villa d
ste ‘di Cernobbio (Como), d
"Unione giovani dottori com-
mercialisti di Como, con il pa-
trocinio: della Banca popolare
di Leeco ¢ della socicty Fratel-
li"Gianeia &

1 :favori saranno aperti ve-
nerdi alle-9 da Johannes Gui-
gard, . presidente  dell'Unione
giovani. dotori ‘commercialisti
di-Comu. Le relazioni saranno
fenute da Renzo Gorini
dente - dell Or
commerciali (

Vi Pezzani. ordinario: d
gioneriasall’Universita di-Tori-
no, Gaspare Falsitta, . ordinario
di diritto iributario all' Univer-
sitd -di ‘Pavia, Gianfranco Gaf-
furi, ‘ordinario di diritto tribu-
tario- allUniversita di- Milano,
Mario” Zanoni, presidente na-
zionale - defl'Unione - giovani
dottori . commercialisti. - Inter-
verranno  l'onorevole  Mario
Usellini, membro della «Com-
missione_dei Trenta» e deleg:
ti di numerose Unioni dei gio-
vani dottori commercialisti.

Riparte da Verona la sfida
per I'unita fra le categorie

VERONA — Dal comitato di protesta
contro la tassa sulla salute a un organi-
smo stabile, PAssociazione professionisti
di Verona, Questa la strada percorsa in
pochi mesi, passando dal ricorso contro
varic imposte alla fase propositiva per far
acquisire un ruolo da protagonisti agh ol-
tre seitemila professionisti della citta ¢
della provincia, «L'associazione — spicga
Mimma Perbollini. primo presidente —
ha Tobiettivo di riunire tutie le voci dei
professionisti ¢ diventare cosi interlocuto-
re a livello pubblico nella cita ¢ centro
di monitoraggio sull'evoluzione declla vita
di Verona e della sua_economia, olire che
centro di servizi per i professionistin. Del
primo direttivo fanno parie un dirigente
d'azienda come direttore, un avvocato, un
medico. un geologo.: an-ingegriere od: un
gometra oltre a vari’commercialisti ¢ a
Mimma Perbellini. farmacisia e titolare di
una casa di cura,

Sul piano pubblico le idec sono molto
chiare. «ll mondo dei professionisti ~ di-
ce il presidente — trova unione soltanio
negli ordini ¢ nei collegi professionali.
Vogliamo, invece, far udire la nosira voce
ed essere interpellati come gli industriali,
i commcrcian;i.‘%ﬁ artigiani ed i sindacati
dei dipendent, Da parte nostra mettiamo
Uesperienza e Ie conoscenze professnorgqh.
E* un patrimonio che non si puo utiliz-

zare soltanto all’interno delle singole pro-
fessioni, proprio per le interconnessioni
esistenti, i rapporti tra salute ed econo-
mia, ambiente ed infrastrutiure». Un par-
ticolare impegno, in questa direzione, sara
dedicato ai giovani professionisti proprio
per individuare campi d’azione a pii pro-
fessionalita da aggregare oltre al consueto
approdo agli studi professionali e in di-
rezione di un servizio soprattutto alle pic-
cole e medie imprese.

Sul piano interno, il primo impegno ¢
quello di realizzare una banca dati sui
contratti di lavoro neghi studi professiona-
H; Pobiettive poi ¢ quello di diventare in-
terlocutore privilegiato per le assicurazio-
ni ¢ per le banche, come fanno la cate-
gorie imprenditoriali-con i Confidi.””

«Vogliamo “anche “spiegarc agli ordini
professionali — dice il presidente — che
non siamo in concorrenza, ma che voglia-
mo unire il bagaglio di cultura e di pro-
fessionalita delle categorie, mirando so-
prattutto a valorizzare i giovani in una
citth che cresce e che deve avere anche
nuovi rapporti con la sua universita: cra-
vamo in tremila dieci anni fa, siamo pii
che raddoppiati, dobbiamo crescere come
vOCe»,

+
Franco Ruffo

Consulenti
del lavoro

a convegno
sul part-time

LIVORNO — Contratti di
formazione ¢ lavoro ¢ part~ti-
me sono i lemi al centro del
convegno organizzato a Porto-
ferraio (Isola d'Efba) sabato 26
setiembre, dali'Unione provin-
ciale dei consulenti ded lavoro
di Livorno. in collaborazione
con il Centro studi nazionale
delia categoria.

La relazione introduttiva sui
contratti di formazione ¢ lavo-
o sard svolla da Gloria Cap-
pagli. presidente  provinciale
dell’Associazione consulent
del lavoro di Livorno. Sul
part-time  parlera I'avvocalo
Piero  Gualti direttore
delta «Ri consulenza
aziendalés!’ Interverranng
gli altri “Francois D'Harifnt,
direttore generale per Pimpie-
2o del ministero del Lavoro,
Fernando Di Cerbo, docente
di diritto sindacale, Tcodonio
Zeuli, dirigente del ministero
del Lavoro, Emilio Palladini,
responsabile  defla  Confindu-
stria per i problemi del mer-
cato del lavoro, Paolo Secciani
della Cna, Renato Di Marco
della Cisl. Roberto  Rastelli
della Cgil ¢ Mario Catalini
della Uil

Una sentenza di Cassazione cambia I'orientamento della dottrina

Per il dipendente pubblico
la professione ¢ un abuso

n tema di esercizio abu-

sivo di professioni Io-

ricntamento della dottri-
na ¢ delia giurisprudenza
consentiva finora di afferma-
re come non configurasse il
reato ex articolo 348 del co-
dice penale la fattispecie del-
I'esercizio della libera profes-
sione da parte di soggenii
che. munit dell‘abilitazione
preseritta dalla legge, fossero
impicgati pubblici e versas-
SCro. percio. come  tali. in
condizione di incompatibili-
12 in forza del divicto san-
cito dalla normativa sul pub-
blico impicgo. Questa certez-
za ¢ stata scossa dalla Corte
di cassazione che in una
sentenza (la n.105:1/86 della
sesia serione penale) ha rite-
nuto  «f'cquivaienza penale
tra esercizio abusivo di pro-

one perché non assistito
dalla_dovuta abilitazione ed
esercizio abusivo perché di-
venulo  incompatibile  con
Fassunzione di pubblico im-
picgo».

A fondamento dellequiva-
lenza, ta Corte ha addotto
che il contenuto delia norma
che incrimina  Pesercizio
abusivo di una professione
comprenderebbe  non  solo
«la disciplina concernente la
neeessita di una speciale abi-
teisione dello Stato e degli
U wiorequisiti —  come
Piserizione alf'albo — richic-
sti per Uesercizio di una pro-
lessione», ma anche i divieti
stabiliti a tal proposito dalle
legei sul pubblico impicgo e
richiamati e riprodotti dalle
leggi professionalin di modo
che. secondo la Corte, viola-
re tali divieti — ed esercita-
re. percio, la professione in
condizione di incompatibili-
1@ - cquivarrebbe a violare
la legge penale alla stessa
stregua di chi non possiede
la richiesta abilitazione: in-
vero — sempre secondo la
Corte — «se abusivo ¢ I'eser-
cizio professionale di chi e
privo della prescritta abilita-
zionc... non meno abusive ¢
— anche souo il profilo del-
I'elemento  psicologico  del
realo — Pesercizio professio-
nale di chi non possa pin le-
gittimamente avvalerst della
preesistenie  abilitazione.per.
avere cgli stesso determinato

“un’obiclivé situhzione di in-

compatibilita con il libero
esercizio professionale, assu-
mendo un impiego da cui
deriva lespresso divieto di
detto esercizioy,

L'assunto della Cassazione
non €, a nostro avviso, da
condividere; erronea ¢ infani
la dilatazione del precetio di
ai all'articolo 348 codice
penale fino a ricomprendere
disposizioni che prevedono
illegittimita, incompatibilita

o decadenze destinate a spic-
gare i loro effetti ¢ ad assu-
mere rilevanza in ambiti ¢
rapporti del tutto diversi.

Larticolo 348 codice pe-
nale punisce «chiunque abu-
sivamente esercita una pro-
fessione per la quale & ri-
chiesta una speciale abilita-
zione dello Stato».

frase va intesa — in
senso lalc — come quell'in-
sieme di ati ¢ condizioni
che conferisconc al soggetto
la capacita e idoneita ad es-
sere ammesso all'esercizio di
una determinata professione:
essa pud percio comprendere
~ olire la vera e propria
abilitazione che si conscgue
col superamento dellesame
— anche Tulteriore requisito
delliscrizione all'Albo quan-
do da tale iscrizione dipenda
la capacita ail'esercizio pro-
fessionale.

L'individuazione defle
professioni il cui escrcizio ¢
condizionato da una «specia-
le abilitazione» ¢ la tipizza-
zione della «speciale abilita-
zione» sono rimesse a nor-
me giuridiche, normalmente
poste nel contesto dell’ordi~
namento di specifiche pro-

fessioni: 1ali norme sono re-
cepite dalla norma penale ex
articolo 348 della quale de-
terminano il contenuto, as-
sumendo, esse stesse, il ca-
ratiere di leggi penali. Ecco
dunque che — come si dice-
va — integrative del precetio
di cui allarticolo 348 codice
penale, sono soltanto quelle
disposizioni che fissano 1 re-
quisiti ed i titoli che confi-
gurano la «speciale abilita-
zione» dello Stato e che fon-
dano, per cio stesso, la capa-
cita all'esercizio di una de-
terminata professione, Inve-
ro la dotirina ¢ la giurispru-
denza hanno concordemente
ravvisato il delitto in que-
stione proprio nella mancan-
za della capacita allesercizio
di una professione; cio che
st verifica:

e per carenza di titolo ¢ di
speciale  abilitazione  (caso
del mero laureato in medici-
na che compia diagnost ¢
prescriva cure; caso dell’in-
termiere che pratichi endo-
venose; caso del soggetto che
abbia superato Tesame di
procuratore legale ¢ che, sen-
za esscre iscritto allalbo, as-

suma il patrocinio in giudi-
2ie),

& nel fatto di chi, abilitato
all'esercizio di una professio-
ne, compia atti di esercizio
di unaltra professionc alla
quale gh atti sono riscrvati
{esempio: geometra che redi-
ga piani urbanistici o che
progetti opere in cemento ar-
mato),

e ncl fatto di chi, abilitato
all'esercizio della professio-
ne, ne sia atwalmente inter-
delto o sospeso (ad esemipio:
avvocato radiato  dallalbo
]c_hc compia atti professiona-
i

Le fattispecie cvidenziate
esauriscono la carenza della
«speciale abilitazione» o, in
altri equivalenti termini, del-
la «capacita all'escreizio del-
la professionen — alla quale
¢ connessa fa configurazionc
del reato ex articolo 348 co-
dice penale. Difatti la giuri-
sprudenza ¢ la dottrina han-
no concordemente  ritenuto
che il delitto non si configu-
ra nel caso dell'esercizio pro-
fessionale da parte di colui
che si trovi in condizioni di
incompatibi

Santina Bernardi

— OPINIONE

buson, «abusare», «abusivo» con-
(( nolano fawi, azioni ¢ qualita co-

me smodati, iliegittimi, non con-
formi a norma. La connotazione rispecchia
accezione lessicale pinr fata e di uso co-
mune del termine. Senonche, gia alla voce
«abusivon di ogni buon dizionario, si rin-
viene, accanto alla definizione generica
(«fatio per abuso. illeciton), anche la de-
finizione pit specifica di «chi esercita
un'attivita senza la necessaria autorizzazio-
ney.

Nell'ambito delle professioni riconosciu-
te (o «protetten che dir si voglia), il ter-
minc «abusivon si specializza ulteriormen-
e ed acquista solo il significato che gl
provienc dalla norma penale di cui all'ar-
ticolo 348: quello di aggettivo che qualifica
T'esercizio di ‘una .determinata; professiéne

Sicché Pesercizio professionale che trasgre-
disca norme, divieti, prescrizioni, ma che
sia compiuto da chi ¢ fornito della «spe-
ciale abilitaziones, sara incompatibile o
deontologicamente censurabile o per altra
via illegiltimo, ma non sara abusivo per-
che I'abuso ¢ configurato solo secondo la
fattispecie penale.

La Cassazione ha invece recentemente
ritenuto che 1 reato di cui all'articolo 348
del Codice penale si configura anche allor-
quando si ¢ in presenza di esercizio pro-

Ma la condotta illegittima
non sempre diventa reato

senza la preseritta «speciale abilitazioney.

fessionale da parte di chi, abilitato secon-
do la legge, non pud esercitare per incom-
patibilita connessa allo status di pubblico
dipendente.

L'asserita equivalenza non convince ¢
c’e da sperarc che rimanga isolata; cid per-
che non pud corrersi il pericalo che venga
criminalizzata ¢ penalmente  sanzionata
una condolta che. seppure illegittima, non
configura un reato. L'esigenza da salva-
guardare ¢ unicamente quella dell'wnicui-
que suum e non certo quella di sminuire
o addirittura avallare la riprovevolezza del
comportamento di chi esercita fa professio-
ne trasgredendo sacrosanti divieti,

Un contributo alla riconduzione dell’«a-
busivon, nel campo professionale, nei lini-
ti segnati dalla normaspenale UG dsserp
dato sic e dagli Orgdnismi dellet vy
ric_professioni, Ed’ 1l “contributo consiste
nell'uso appropriato e tecnico del termine,
nel fatto di definire «abusivo» solo I'eser-
cizio professionale non sorretto da abilita-
zione, senza ricondurre alla fattispecie del-
I'abuso forme di esercizio professionale il-
legittime, vietate, scorretic che. tutlavia
abusive non sono.

Giacomo Rizz
presidente dell' Ordine
degli Ingegneri

della provincia di Roma

LA VELOCITA DI UNA

OLVO BENZINA $!

La prima cosa che stupisce accenderido itmos

tore & fa-sua’sitemzivsit: Anche ‘spinto al massi-

o, non “urla, ma syssurrd fasua- potenza, ri-.

sultato di una coppia elevata gia a basso regis -
me -di giri, che consente una grande elasticitd
d'uso. £ perché la musica del motore non di-

sturbi mai la vastra musica preferita Tabitacol.
e magnificamente isolato con famiere i specias

11 materiale |
garantire: g

piacere di guida assolutamente superioié, Piace:
re che ¢ aumentato dalla sensazionie. di comfort
totale che regalano la strimentazione perfetta,
il sedile anatomico, il sistema di ventilazione
dell'abitacolo. Ma un’auto come-la- 740 & piace:
vole da_guidare soprattutte per 1a’sua sgrande;

proverbiale. sicurezza,

Sterzare, “frenare; accole:

rare in situazioni d'emergenza, possono diven-
tare’ momenti &4 rischio o di tensions. Non su:
una Yolvo 740 benzina, Fauto studiata per non
far mai battere forte il cuore, se non per.ta B
pura gioia di guidare, Nelle- versioii -ifiiezione™
da 116 v o turbo intercooler da 58 v, per |
sfiorare, in silenzio, 2 soglia dei 200 Km/ch

1 40
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