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TRIBUNALE DI MILANO; decreto 11 luglio £995; Pres. TA-
RANTOLA; Pubblico ministero c¢. .Soc. Publitalia.

Societh — Societd di capitali — Unico socdio — Denuncia di
gravi 1rrego[antﬁ — Legitfimaziene attiva del pubbhco minis
steto (Cod. civ.,- art. 2409).

Saocieth — Societd di capitali — Denuncla dl graw irregolarita
— Spontanea sostituzione degli organi sociali - Impmcedl-
bilitd del yicorSo — Esclumone — Venflca (Cod civ., art.
2409).

Qualora sospefti gravi irrezolaritd nell adempzmento dej doveri
degli amministratori e dei sindaci di una societd di capitaii,
il pubblico ministero & legitéimato a proporre ricorso al tribu-
nale, per adozione dei prowedzmenn previsti dall’art. 2409

]

2,60 di gesti. (3)

La totale rinnovazione degli organi amministrativi e di control-
Jo da parte dell’gssernblea della societa, deliberuta nell’irnmi-
nenza del ricorso proposto dal pubblico ministero al iribuna-
le per Padozione dei  pravvedimenti prevm‘i dall’art. 2409 c.c.,

" non rende il ricorso improcedibile, ma impone. al tribunale
di verificare se ["operala sostituzione di detti organi sia Ido-

 nea ad eliminare le irregolaritd delly pregressa gestione; ed

il tribunale pusd, a tal fine, se le frregolaritd denunciate sussi-
stona, invitare i nuovi amministratori della societd a presen-
tare una relagione sullattivitd do loro Svolta per samnar-
le. (4)

1990, Foro-if., Rep. 1991, vace cit., n. 619, € Soczeta, 1991, 1053,
con commento di R: DARCRMIDA] App Milano 10 febbraio 1584, Foro
it,, Rep. 1984, voce cit,, n. 431, e Socletd, 1984, 904; Trib. Milano
6 giugno 1983, cit, -, non mlpaue Paudizione anche’dei nuovi organi).
Essa, piuttosto, sembra trovare il sno fondamento rel genérale potere
di assumere Informagzioni, che Pultimo comra dell’art. 738 c.p.c. asse-
gna al gindice nei procedimenti camerali.’ i

Sulla fase istruitoria del procsdunanto in questione, 5i veda ancora,
pes tutii, Gumoa, cit., 281 ss., cui sl rinvia anche per i dibattuti proble-
mi sulla natura del pmwedlmentn che dispone I"ispezione, nonché sulle
modalitd di svolgimento di guesta, in ordine ai quali, si veda anché
Trib. Roma 12 dicembre 1995, Fom it., 1996, 1, 1046, con nota di
L. NAZzZICONE. - .

Sulla controversa guestione cieEa reclamabi]’:té. del provvedimento ispet-
tivo, si veda, invece, Cass. 16 marzo 1993, n. 3127, id., 1995, 1, 673,
con nota di A. Barowe — cui si rimanda per ulteriori riferimenti —,
che per la prima volta si & pronunc;ata in senso favgrevole, ma & stata
i1 seguto contraddetta da Cass, 6 aprile 1995, n. 4039, Giust. civ., 1995,
I, 2399, e da App. Lecce 4 marzo 1995, Sociefd, 1995, 934, con nota
i R, Lozt In dottrina, cft. anche, sulla medesitia questione, D. Spa-
-ayvore, La Cassezione si pronuncia sulla reclamabilite dell’ordine di
ispezione ex art. 2409 c.c., in Giur, comm., 19%4, I1; 567; F. CAaiLET-
11, Alctine considerazioni sulla pmcessuahrzazzone del procedimerto ex
arf. 2409 ¢.c., id., 1995, TI, 848.

(3) 1 1° comma ‘del*art. 2409 c.c. prevede che, in caso di saspcﬂo
di gravi megolanta Hell’adempimento dei doverl grayanti sugh ammini-
stratori € sul sindaci di una societd per aziond (ma la‘norma & applicabi-

le anche alla societd in accomandita per azioni ed'a quella a responsabi-

Tt Timitata: si vedano gli art, 2464 e 2488 dello stesso codice), tanto
i soci titolari di almeno un decimo del capitale sociale quanto il pubbli-
co ministere possano sporgere denuncia al tribunald e sollecitare I'ado-
zione di opportuni provvedimenti, Ii caratters auténomo defia legitti-
mazione atiribuita in proposito al pubblico ministero & riconoscinto quasi
unanimemente dalla dotirina e dalia giurisprudenza, che per Io pif ri-
collegano tale legittimazione alla cura d’interessi generali {0 comunque
non solo dei soci & minoranza, ma anche.del terzi), variamente coin-
volti el buon funzionamento delle societd di.capitall, escludendo per-
¢id che il potere d’iniziativa dell’organo pubblico sia in alecun modo
subordinato afla dimostrata esistenza di un interegse dellz minoranza
sociale e ad eventuali sollecitazioni def soci non direttamente legittimati
alla denuncia perché titolari di una quota di capitale inferiare al decimo

" (cfr., in tal semso, App. Milano 19 cttobre 1993, Fore it.. Rep. 1994,

voce Socjefd, nn. 687, 708, e Societd, 1994, 54, coninota di R. Axnro-
sy App, Milano 2 dicembre 1991, Foro i, Rep: 1992, voce cit., .
541, e Societd, 1992, 800, con nota di A. PaTeri; App. Milano 14
oticbre 1983, Foro if,, Rep. 1984, voce cit., n. 421, e Soclerd, 1984,
676; Trib. Como 21 ottobre 1993, Foro if., Rep. 1994, voce cit., n.
681, e Sociera, 1994, 510; Trib. Milano 15 ottobre 1983, Foro iz, Rep.
1986, voce cit., n. 450, e Glur. comum., 1986, II, 459, con nota sul
punto critica di F. Contg, Sugli inferessi tuteloti dall’art. 2409 c.c.;

1

1l p.m., all’esito dell’attivita ispettiva e della discussione ca-
merale sulla stessa, ha chiesto ’archiviazione del procedimento
rilevando- che, in relazione all’attivitd svolta dai nuovi organi
di Publitalia, la procedura di controlio giudiziario in sede civile
ha rageiunto lo scopo di ripristinare la correttezza delle atfivitd
di gestione e di controllo interno della societa.

1l tribunale deve pertanto dichiarare improcedibilita del ri-
corso: in base infatti all’insegnamento del tutto consolidato, la
procedura ex art. 2409 ¢.c. & un tpico strumento processuale
di diritto prwato, che richiede impulso di patte, 1'interesse pub-
blicistico & garantito dall’iniziativa dei p.m., ma, quando que-
sta viene meno, Pautoritd gindiziaria non pud che prenderne atto.

Appare peraliro opportuno -mettere in rilievo che a questa -
conclusione si & giunti attraverso una laboriosa attivitd che ha
permesso di evidénziare le irregolarita della gestione della socie-
t posta sotto controllo e di adottare i necessari rimedi.

11 tribunale ritiene infatti che I’indagine svolta dal prof. Brio-
schi' abbia attestato Uesistenza di gravi irregolarita di nella ge-
stione Publitalia pnma del 22 gingno 1995, e ciod find a quan-
do Vassemblea dei soci ha completamente rinnovato il consiglio
di amministrazione e il collegio sindacale.

11 primo quesito proposto all’ispsttore ¢ stato quello di accer-
tare se alcune attivitd di procacciamento di affari e di consulen-
ze fatturate tra gli anm 1985 e 1995 comspondessero ‘ad effetti-
ve prestazxom

1 resistentl convengono che una parte dei compensi Ghirar-
delii deriva da arbitarie atm’ouzwm della dIIE‘ZJOJILt‘: amministra-

Trib. Vicenza 21 seitembre 1985, Foro it., Rep. 1986, voce dit., . 451;
e Dir. fallim., 1986, II, 380; Trib. Milano 6 giugno 1983; Foro i,

1984, I, 1122, e Sociefa, 1984, 52, con nota adesiva di B, PROTETH;
G. Bowaiorwo, I procedimenio previsio dall’art: 2409 e.c., in Processo,
civile e socletd commerciali, Milano, 1995, 133 ss.; Gmraa, II procedi-

mento per irregolaritd della gestione sociale, cit., 256 ss.; Vitro, Con-
troflo giudiziario e provvediment! cautelgri nelle societd di capitadi, «it.,

249; G.-U, TepEscH, J controlle giudiziario sulla gestione, in Tratiafo

delle sacietd per azioni diretto da Conommo e Porrars, Torino, 1988,

5, 212 ss.; contrd, App. Genova 30 giugno 1989, Foro it., Rep. 1990,

voce cit., n. 630, & Nuova giur. civ., 1990, I, 266, con mota di 5. Baz-

zaws). Tn conseguenza, & da. ritenere che il controllo giudiziario previsto

dall’art. 2409 c.c., per il tramite dell’eventnale iniziativa del pubblico
ministero, possa trovare applicazione anche in caso di societa uniperso-
nale (in ta} senso, L. NAzzicons, Le societd unipersornali, Milano, 1993,

1.8).

Il pubblico ministere, d’altronde, non & il solo’ organo pubblico oul
sia ateribuito il potere di attivare il controllo giudiziario sulla gestione
delle societd di capitali, In caso di amministrazione straordinaria, I'att. -
3, 5° comma, d.l. 30 gennaio 1979 n. 26, convertito con modificazion]
dalla 1. 3 aprile 1979 n. 95, attribuisce infatti anche al commissario
governativo una speciale legittimaxzione a proporre denunzia, ex aif.
2409 c.c., nei confronti degli amministratori e dei sindact delle societd
controllate da quella in amministrazione stracrdinaria o-della societd
che controlli guella sottoposta a tale procedura o sia soggetta alla me- -
desima direzione unitaria (su cul vedi, per tutti, A. MAFFEI ATBERTI,
Provvedimenti urgenti per Pamministrazione straordinaria delle grandi
imprese in crisf, in Nuove leggi civ., 1972, 752); ed analogz norma &
detata dail’art.. 2, 6° comma, d.l. 5 giugno 1986 n. 233, convertito in
1. 1° agosto 1986 n. 430, in tema di liguidazione coatta amministrativa
delle societk: fiduciarie e di revislone, a propria volta richiamato dal-
Part, 3 bis 1. 13 aprile 1987 £. 148, per la lguidazione coatta degli
entl di gestione fiduciaria. Legittimato a proporre denuncia al sensi del
citato art. 2409 ¢ poi anche, a norma dell’art. 13, 5° comma, 1. 2 gen
naio 1991 n. 1, il commissario nominato dal ministro del tesoro per
1a tutela e la restituzione dei patrimoni dei clienti di societd d’interme-
diazione mobiliare cancellate, per gravi irregolarita, dall’albo istituito
presso la Consob.

Per lindividuazione, in termini pitt generali, degli interessi alla cui
tutela € precrdinato il procedimento ex art. 2409 ¢.c., si vedano Trib,
Trieste 29 marzo 1995, Foro it., 1995, §, 2263, con nota di L. Nazzico-
NE, ricca di riferimenti sul punto, e la diffusa esposizione di Gmraa,
op. cit., 37 5. Una forte accentuazione, in tempi recenti, dei connotatl
pubblicistici dell’interesse futelato da detta norma, si onviene anche in
Trb. Milano 20 gennaio 1994, Giur. comim., 1995, II, 237, con nota
di A. Daced, Amministratore giudiziario: poteri e interesse perseguito.
Eventuale conflitio d'interessi tra societd e socio; ed in App. Vepezia

10 oticbre 1995, Societd, 1996, 179, con nota d1 R. Dasormioa. [R.
RorDoORF]
T ik
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1. Sull’armmissibilitd del ricorse. Va premesso in fatto che
it pm, ha chiesto il controllo giudiziario di una societd sostan-
zialmente appartenente ad un unico. socio: la proprieta di Publi-
talia 80 concessionaria di pubblicitd s.p.a. (di seguito Publita-
lia) & infatti per i1-99%% di Mediaset s.p.a. e per 1% di Isim
s.p.a. € queste due societd confluiscono nel gruppo Fininvest.
L’iniziativa del p.m. ¢ dungue contratia agh intenti della com-

. pagine socials, che ha espresso gli organi accusati i aver posto

in essere gravi irregolaritd nella gestione della societ? e che ha
formulato istanza, giudicata non accoglibile, di intervenire nel
procedimento per sosteners Yoperato (v. Iordinanza di questo
iribunale in pari data). :

B stata quindi sellevata dalle difese del resistenti’ eccezione
dl {natnmissibilitd del ricorso presentato dal pom. ex art. 2400
c.c. per carenza di un interesse, sul presupposto che il controlle
giudiziario & previsto a tutela esclusiva o comungue prevalente
dellinteresse delle minoranze.

L’eccezione & infondata. Nonostanfe le numerose incertezze
interpretative che possono sorgere in relazione ad un procedi-
mento definite dal legislatore del 1942 come un gardito passo
innanzi . . . diretto a tutelare nel casi pitt gravi 'interesse socia-
le di fronte ad ammiinistratori o sindaci scorretti o negligenti»,
e che attribulsce all’aunteritd gindiziaria un potere di intervento
suscettibile di sfociare anche in misure atipiche {i! fribunale non
agisce secondo schemi vincolati ma pud disporre, tra Ialtro,
opportuni provvedimenti cantelari», adattabili alle pili diverse
fattispecie), & vnanimemente ticonosciuto che il controllo giudi-
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Ziario & diretto a tutela pon solo delle minoranze ma (el nte-
resse generale commesso alla corretia amministrazione della so-
cletiy. Questa tutela non pud quindi essere esclysa tanto nel caso
in cui 1 soci non &1 accorganc- delle jrregolaritd commesse dagh
organi da loro nominati, quanto, .a maggior ragione, allorché
ne siano perfettamente consapevoli, divenendone partecipi, per-
ché anche in questi casi I'interesse generale deve ewdentemente
prevalere su que!lo dei gingoli soci.

In pill occasioni Ja giurisprudenza, e in particolare questo tri-
bunale, ha cosi affermato che linteresse tutelatc dal procedi-
menio ex art. 2409 c.c. ha una connotazione pubblicistica, es-
senido comprensive dei valori che fanno capo a soci, ‘'dipenden-
tl, creclitori e terzi in genere che veugo'no O possano venire in
contatto con la societd.

E ben vero che la-connotazione pubbllca di qussto interesse
non pud essere spinta firio al punto da comprendere gl interessi
pitt generali dell’economia ¢ del mercato, come ha fipotizzaio
il p.m. nelle note di udienza del 3 luglio 1995::il procedimento
ex art. 2409 ¢.c. & infatti diretto al ripristino dei controlli inter-
ni della singola societd ¢ non pud estendersi ad un :sindacato
sulla politica aziendale. Se si volesse affermare, ¢ contrarfo,
¢he il potere di intervento dell’autoritd piudiziaria pud essere
esercitato quasi a tutela dell’ordine economico, sarebbe fondato
i} sospetto di illegittimit2 costituzionale dell’art. 2409 c.c. ri-
spetto all'art, 41 Cost., sollevato dalla difesa degﬁ‘amministra-
tori di Publitalia.

Nel caso di specie perd 1’1mz1ativa del p.m. appare legittima
perché 1l ricorso segnala una serie di condotte gravemente scor-
reite o nepligenti &i alti dirigenti £ di alcuni componenti.di ritie-
vo del consiglio di amministraziene ¢i Publitalia e conclude per
la nomina di vn ispettore giudiziario-che accerti le irregolarita
ed indichi le medalitd per la loro timozione. E dungue un’ini-
ziativa diretta a ripristinare il corretto funzionamento degh or-
gani soclali, nel’interesse della stessa societd. )

Questa impostazione in diritto permette di superare; .alcunt ri-
lievi critici esposti dalle difese del resistenti, ~

Si sostiene innanzituito che 1 procedimento di controllo -ghu-
diziario costituisce un rimedio assolutamente eccezionale, del
tutto superfluo ove il p.m. possa procedere, o in effetti gid pro-
ceda, con ’azione penale. 1’assunto non tien conto della diver-
sa natura dell’azione del p.m. in sede civile e penale: in que-
st'ultima, Paccusa $i preoceupa di raccogliere elementi di reato
a carico di singoli individui; nel procedimento ai sensi deil’art.
2409 c.c. il p.m. interviene invece per garantire i corretio fun-
Zonamento dell’organismo societario. I’eccezionalit’,del rime-
dio va quindi intesa nel senso che I'intervento esterno B piustifi-
cato solo quando la correiiezza non venga garantita dai mecca-
nismi interni all’ente.

Conseguentemente, ¢ infondata la lagnanzd che il p.m. inten-
derebbe svolgere un’azione repressiva perché i risultato del pro-
cedimento in oggetto & soltanto il ritorne alla legalitd e alla
fonzionalita degli organi di gestione ¢ di controllo e non la san-
zione di comportamentl negligenti ¢ scorretti di amministratori
o sindaci.

Pretestuoso & poi I’assunto che il ricorrente intenda servirsi
dell’azione civile di controllo come strumenio per raggiungere
risultati investigativi: nel procedimenio ex art. 2409 c.c. infatti
il p.m. ha soltanto un potere di iniziativa, mentre i poteri di
controllo spettano al tribunale, che deve dirigere il suo inter-
vento in modo che siano raggiunte le finalitd sopra illustrate.

Da ultimo, le difese dei resistenti rilevano che il ricorso al
controllo giudiziario ha conseguenze inevitabilmente dannose per
Pattivitd di impresa, connesse alla caduta pubblica-di mnaginj
- al disagio nella stessa compagine sociale. E sufficiente rilevare
che il danno per la societd, intesa come punto di riferimento
di interessi compositi e non semplicemente come ente costituito
per #l raggiengimento di un risultato ‘economico immediato di
sirigoli imprenditori, sarebbe certamente maggiore se si dovesse
consentire agli organi di gestione e di controllo interni di perse-
verare in un comportamento gravemente contrario alle regole
che presiedono alla correitezza dei rapporti societari: -

II. Suil’improcedibilitd del ricorso. In data 22 gingno 1995
Tassemblea del soci di Publitalia ha completamente rinnovato
i consiglio di amministrazione & 11 collegio sindacale.

Le difese dei resistenti sostengono in principalita che per que-
sto solo fatta sarebbe cessato Pinteresse al ricorso perché il tri-
bunale non potrebbe pilt emettere il provvedimento previsto per
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1 cest pits gravi, sommmm deght organt mpet‘mu & seot-
Tetta gestione.

L’assunto & infondato. Occorre tener presente che, poxche H
procedimento ex art, 2409 c.<. ha lo scopo di ricondurre 1 orga-
nizzazione della societd nell’ambito della correttezza operativa,
non & pcrssﬂnle interrompere Tattivitd di controllo giudiziario
finché non siano allontanati i sospetti di grave 1rrcgolanta 1
nuovi amministratori e sindaci devono quindi dare assicurazio-
ne di svolgere correttamente il proprio mandato e quindi anche
di adoperarsi per porre rimedio ai danni della precedente ammi-
nistrazione. Una diversa soluzione consentirebbe ai soci, che in
ipotesi si avvantaggino di una scorretta gestione, di eludere I'in-
tervento deli’autoritd giudiziaria, :

Questo tribunale ha pitt volte giudicato P'irrilevanza della so-
stituzione afl'ultimo momento degli organi di gestione della so-
cietd sottoposta a condrolle, giudicando che ¢non vi sono ragio-
i oggettive che facciano apparire fondato I’ affidamento nella
possibilitd &l regolarizzazione sociale . . . dal momento che i
nuovi amministratori sono apparsi incapaci di opporsi alla i
chiesta di realizzare Pinteresse individuale del socio di maggio- -
ranzay o che «le societd hanno posto rimedio alla palese ihade-
guatezza dell’amnministratrice . . . ma gli effetti delle pregresse
irregolaritd sono in gran parte attuali ¢ per la loro ritmozione -
non possono evidentemente offrire sufficienti garanzie le inizia-
tive promananti dalle stesse compagini sociall nel cui ambito
le .irregolaritid si sone prodottes,

Le difese rilevano che Pipotesi di elasione dell’iniziativa del
p.m. deve essere esclusa mel caso di specie: sosiengono infatti -
che Publitalia ha nominate professionisti stimati per la loro pro-
fessionalitd nell’ambito deghi stessi uffici giudiziari interessati,
i quall in breve tempo hanno fatto tutto il possibile per garanti-
re 1a piena regolaritd della gestione; chiedono quindi, in subor-
dine e-in ogni caso, il rigetto del ricorso.

I p.m. riconosceé che la scelta effettuata dai soci il gmgno
1995 presenta caratteri di serietd e che il programma dei nnovi
organi & diretto al raggiungimento degli scopi della procedura;
chiede perd che ogni decisione sia rinviata di qualche maese per
verificare se questo programma venga realizzato. I resistenti re-
plicano che non-¢ consentito che il tribunale tenga ap'erta la
procedura senza-emettere altri prowedlmentl

Per risolvere tale contrasto ¢ necessartio mnanmtutto esamina-
re la fondatezza del ricorso.

0. Sull’esistenza di fondati sospetti di gravi irregolorirg. 1l
p.m. néd suo ricorso e nelle sue note di udienza ha sinteticamen-
te fatto richiamo 2 singoli episodi-emersi nel corso di due pro-
cedimenti penali che, tra gli altri, interessano il consigliere dele-
gato e alcuni altri dirigenti di Publitalia.

Occorre subito ricordare che,- per insegnamento costante, i
fatii che possono generare sospetto di gravi irregolaritd ai sensi
dell’art. 2409 c.c. deveno riguardare la sfera societaria, non
guella personale degli-amministratori o sindaci, I fatti denun-
ctati per Ia loro rilevanza penale, tipicamente individualistica,
devono quindi essere ricondotii nel preczso ambito della gestio-
ne socletaria.

Ed infatti la valutazione globale che il p.m. ricava dal com-
plesso delle indagint espictate e delle imputazioni elevate a sin-
goli individuj & che in Publitalia fosse stato escogitato ¢ realiz-
zato nn sistema capace di sottrarre sostanze patrimoniali dalle
casse defla societd e-di costituire fondi neri da distribuire a van-
taggio della sociefd stessa, di soci, di amministratori o di terzi.
11 sistema operava su due grandi linee di intervento: quella delle
provvigioni ¢ quella-delle sponsorizzazioni sportive.

" MNeHa pritna direzione, veniva consentito ad esperti pubblici-
tari, inseriti nell’organice di Publitalia di svolgere I'attivitd di
procacciamento della clientela servendosi della struttura della
societd, ma fatturando le loro prestazioni in parte sostanziale
a nome di societd di comodo; questo sistemna consentiva un’im-
mediata elugione delle norme fiscali a vantaggio di questi esper-
ti e serviva da velcolo per duplicare i costi di Publitalia, con
creazione di provvista extracontabile a favore della stessa socie-
ta, [ sospetti del p.m, si concentrano sull’inesistenza di contrat-
ti scritti tra Publitalia e le societd ritenute di comodo, sull’as-
senza di struttura operativa di queste societd, sui costi esposti
dalle stesse, documentati aftraverso fatture & altre societd, an-
ch’esse apparentermente non operative emesse per generiche pre-
stazioni di consulenza ed infine sulle ammissioni di alcuni inda-
gati, Per contro, le difese dei resistenti, ed in particolare anefla
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deghi amministratori e sindaci in carica nel periodo considerato,
sostengono che le prestaziond fatturate dalle diverse societd in-
dicate dal p.m. infatti sono effettive, negano qualsiasi movi-
mento extracontabile e lamentano che il ricorrente’ non abbia
tenuto conto della particolaritd del’azione pubblicitaria, che viene
svolta al di fuori di confrattaziond scritte, con ampia libertd
di arione non siconducibile a rigidi tariffari. )

Anche Pindagine sollecitata in relazione a]l’attlvxié di sponso—
rizzazioni sportive appare rilevante ai fini del controllo giudi-
ziario. Secondo il p.m. gl sponsors si accordavand don le agen-

zie pubblicitarie, e con Publitalia, pes fatturare a quest’ultima:

un extra che veniva poi distribuito in nero tra la stessa conces-
sionaria, il procacciatore delPaffare ¢ il cliente. Su questa parti-
colare attivitd i resistenti si sono preoccupati soprattutto di ne-
gare ogni colnvolgimento di Publitalia e dei suoi legali rappre-
sentanti; per contro, il p.m. ha messo in evidenza che tutta questa
attivitd ha interessato un gran numero di persone, di societd
e di miliardi di lire e quindi non poteva sfuggire at controlli
interni della societa.

Da ultimo, il pn., nelle sue note di udienza, ol‘:re & precisare
i suoi sospetti su compensi e Sponsorizzazioni, ha chiesto di
estendere le indagini ad altri argomenti indicativi di gravi irre-
golaritd della gesuone

Premesso che 1 «fondati sospetti» che gmsuﬂcano Iadozione
di provvedimenti ex art. 2409 c.c. devono rlguardarc fatti speci-
fici e determinati, occorre ora approfondire Uesame sii vari punt:
offerti al. gindizio del tribumale.

1. Provvigioni Panam International Cmemarograﬁca sl Se-
condo il Heorrente questa societd avrebbe emesso fatture in tut-
to o in parte inesistenti nei confronti di Publitalia in relazione
a prestazioni pubblicita.rie svolte in favore della £.lli De Cecco
5.D.4. f

Gli indizi emergerebbero dall informativa & pohzla gludma-
ria della guardia di finanza del 3 marzo 1994, secondo la quale
Panam sarebbe priva di ogni organizzazione, De Ceceo sarcbbe
cliente Publitalia e non Panam, e parte dell’importo risultante
dalle fatture sarebbe stato utilizzato per pagamento premi rela-
tivo a polizze assicurative stipulate da Mediolanum Vita in fa-
vore di componenti della famiglia De Cecco.

Si tratia, a parere di-questo tribunale, di indizi allo stato del
tutto insufficienti a dimostrare non solo la sussistenza dei fatti
ipotizzati ma, in particolare, il coinvolgimento di componenti
del’organo di gestione éi Publitalia. Non basta richiamare il
fatto che il .consigliere delegato di questa societd sarebbe stato
rinviato a giudizio a rispondere delle imputazioni elencate sub
A, M, N della rickiesta del p.m.; a guesto tribunale infatti non
& stata fornita la prova di tale rinvio ma soprattutto non sono
stati forniti elementi per apprezzare i riflessi dei comportamenti
incriminati sui funzionamente della societd, I rilievl della guar-
dia di finanza andavano infatti sviluppati e valutati criticamen-
te anche confrontandoli con le argomentazioni difensive.

2. Provvigioni Pake Publicitas s.r.l 1 sospetti-sull'utilizzo di
questa societd per 1a compilazione di false fatture:sono illustrati
nei rapporii del 6 agosto 1994, 16 povembre 1994-e 10 marzo
1995 della guardia di finanza. La lettura di queste-informative
consente di ritenere fondati i sospetti che alla Paka ¢ al suo
domtinus Romano Comincioli facessero riferimento vn sostan-
zioso numero di societd non produttive utilizzate per il movi-
mento di capitali; non offre perd elementi decisivi per poter
sostenere che le fatture emesse a carico di Publitalia riguardas-
sero rapporti inesistenti e che quindi siano indicative di scorret-
ta gestione delia societd oggetio del presente procedimento.

Né la semph'ce notizia di un eventuale rinvio a giudizio in
relazione ai capi A, O dell’imputazione & idonea-a. formre utili
elementi a sostegno del ricotso.

Va sottolineato che le difese dei resistenti sostengono Tesi-
stepza di un rapporto di procacciamento d’affari svolio in via
autonoma da Paka Publicitas, al quale si aggivnge un rapporto
di mera consulenza con Publitalia, e non sono stati offerti al
tribunale dati conereti per sostenere la contemporanea presenza
di rapporti di dipendenza o di inserimento organica del Comin-
cioli nella societhd interessata al ricorso. :

ER Provv:gtom Conaig s.r.l. A conclusioni opposte & necessa-
rio giungere in relazione alle prestazioni fatturate -a Publitalia
dalla Conaia, societd pacificamente riconducibile a Romano. Luz.
Questo personaggio sembra essere infatti un funzionario di Pu-
biitalia, che dispone di un ufficio presso la sede della societd
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e ¢che come tale si presenta alla clientela che intende servirsi
della pubblicitd per far conoscere i propri prodotti. Egli inolire,
con la moglie, & socie di un gruppo di societd con oggetto fi-
nanziario o pubblicitario. ® stato accertato che Conaia s.r.l.
ha fatturato pid di otto miliardi di lire a Publitalia per sponso-
rizzazioni, consulenze ¢ provvigioni di agenzia; la societa & perd
priva-di strutiura operativa; non sone state rinveniite pezze gin-
stificative né delle consulenze in favore della concessionaria né
delle prestazioni in favore dei clienti della stessa Publitalia; inol-
tre, tra { costi del conto economico figurane soltanto acquisti
di aute di.grossa cilindrata e di imbarcazioni di lusso e fatture
per generiche prestazioni di consulenze da parte di altre societa
del gruppo Lug, anch’esse prive di mezzi operativi. B quindi
ben fondato il sospetto che Luzi acquisisse clienti a Publitalia
servendosl del nome ¢ delle strutture di gquesta societd ¢ facesse
risultare fittiziamente che la sua attivitd era svolta da Conaia,
che cosi fungeva da veicolo per P'uscita ingiustificata di sostan-
ze da Publitalia.

Una simile attivit & del tutto verosimile che venisse svolta
¢l consenso dell’organo di gestione della societd per la quale
qui si procede, e in particolare del consigliere delegato Marcello
Dell'Utri, che aveva rapporti frequenti con Luzi e che si serviva
di almeno uma delle imbarcazioni acquistate da Conaia.

1 rilievi opposti dai resistenti appaiono poco incisivi: il fatto
che Luzi avesse una propria attivith di imprenditore ¢ potesse
svolgerla parallelamente a quella che lo legava a Publitalia non
gli consentiva di far apparire come propria un’attivitid svolta .
nelllambito del rapporti organici con quest’ultima societd e di
cSpOrIc ‘spese sostenute in realtd da questa.

4, Provvigioni Vaicat s.r.l. Un discorso del tutto analogo,
con la sola differenza dell’entitd dei valori inferessati, pud esse-
1e fatto per le prestazioni fatturate da Valerio Ghirardelli in
nome delia Valcat.

Risulta dalle stesse difese dei resistenti che Ghirardeli aveva
funzioni dirigenziali in Publitalia, essendo a capo di una divi-
sione pubblicitaria; non risulta invece che per i quasi due mi-
liardi fatturati afla societd sia stata svolta un’attivita al di fuor
del rapporto organico accertato.

Axnche in gquesto caso sussistono fondati sospetti che Vorgane
di gestione i Publitalia fosse a conoscenza che Pattivita fattu-
rata non era svolta da terzi ma era riconducibile &l compiti che
Ghirardelli svolgeva nell’ambito della societd gestita.

5. Provvigioni Publivis 85 s.¢.s. Dall'informativa del 9 set-
tembre 1995 della guardia di finanza emerge che Urbaho Cairo
si serviva di Publivis non tanto per far emergere costi non rife-
ribili a Publitalia, ma per evitare la fatturazione a suo carico
di prestazioni effettivamente svolte: in sosianza, egli otteneva,
in evidente accordo con i dirigenti di Publitalia, di suddividere
i suol compensi tra la sua persona e ia sua societd; a sua volta
Publivis abbatteva gli utifi denunciando costi per prestazioni fit-
tizie di altri componenti della famiglia Cairo.

Ne & derivata una sicura evasione fiscale, se.non anche previ-
denziale, imputabile 2 Urbano Cairo, della quale pud peraltro
essere chiamata a rispondere in sede amministrativa anche Pu-
blitalia, che ’ha consentita, ¢ per rimediare alla guale sembra-
no neccessarie rettifiche della contabilitd. :

5. Prowigioni G.P.A. s.a.5. Giovanni Arnaboldi ha con ric-
chezza di particolari raccontato agh inguirenti episodi ricondu-
cibili ad un sistema illecito nel pagamento di provvigioni agli
agenti di Publitalia ed ha cosi fornito un riscontro ai sospetti
della pubblica accusa sui gravi indizi di colpevolezza addebitati
a sigoli individui ora rinviati a. giudizic. Per quanto riguarda
la sua aftivitd di agente ha ricordato che Publitalia pretendeva
un «ritorno» fino al 70% del fatturato ¢ ne indicava la distribu-
zione in percentuale tra se stessa, 'apente ed il cliente; in con-
¢reto Arnaboldi ha fatto riferimento al contratil stipulati dalla
sua G.P.A. con G.T. Autoalarm s.p.a. e con la Caldirela Vini
s.p.a. & fa fondaterza defle sue informazioni & stata confermata
da Michele Radaelli e da Giampaolo Prandeli; assumono parti-
colare rilievo Ie ammissioni di quest’ultimo, vicedirettore per
la finanza ed il controllo di Publitalia, in ordine alla gestione
di un «nero personale» e di un «nero aziendalew, ammissioni
che lasciano infendere nn coinvolgimento, pur da i contesta-
to, del maggiori orpani deila societa,

7. Sponsorizzazioni sportive. Si tratta di un campo dove i
sospetti di grave irregolarith nell’amministrazione di Publitalia
assumono Ia maggiore concretezza.
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Arnaboldi ha dichiarato che, per publicizzare sui!propri mo-
toscafi da corsa il nome di Publitalia o quello dei clienti di
questa, la societd pretendeva un consistente ritorno in nero, che
egli doveva giustificare ricorrendo a false fatturazmm di altre
sue societd (Ja MGP e la DETZU).

Le sue affermazioni hanno trovato riscontro in dlchxa.razwm
di Prandelli, di Vittoric Missoni e di Attilio Cavaliere.

B sintomatico che le difese dei resistenti si siano attestate sul-
le negazione del coinvolgimento degli-organi di gestione della
societd, sulla marginalitd dei profitti ed infine sull’attestazione
che Dattivitd di sponsorizzazione & staia abbandonata.

Resistono alle argomentazioni difensive anche gli indizi indi-
viduati dalla guardia di finanza in relazione alla-sponsorizzazio-
ne del marchio Publitalia attraverso Conaia s.r.l. e quelli in
relazione a prestazioni effettuate sulle auto da corsa Coloni.

8. Sovvenzioni per la latitanza Arnaboldi. Le confessioni del-
I’interessato, che ha indicato anche i supporti documentali, pos-
sono verosimilmente concretare sufficienti indizi in ordine a re-
sposabilita penali, non costituiscono perd un fondato sospetto
di grave irregolaritd per I’amminisirazione di Publitalia perché
la vicenda presenta caratteri di particolare delicatezza e riserva-
tezza, incompatibili con il coinvolgimento di una struttura so-
cietaria.

9. Disponibilit extracontabili sul compartoe soc:etarlo estero.
Gli elementi offerti dal p.m. sono allo stato insufficienti per
poter fondatamente sospettare un interessamento delle collegate
estere di Publitalia al giro extracontabile. Si pud soltanto affer-
mare che & del futto probabile che, se le disponibilitd «in nero»
interessavano questa societd, le sue consociate estere hanno po-
tuto svolgere un ruola di rilievo. Su Publiespana vi'sono signifi-
cative amissioni di Arnaboldi e Prandelli, che devono perd esse-
re approfondite. Puramente indiziari sotto il profilo della loro
riferibilita ai conti Publitalia appaiono i rilievi su Publintercom
e su Omnia Sport di Dublino.

10, Uscite fittizie per consulenze. Si legge qua e 12 negli atti
del p.m. che le uscite per consulenze «generiche» o «fisse» non
sarebbero giustificate da reali prestazioni in favore di Publitalia.
1 richiami sono troppo genetici e la dichiarazione di Pizzotti,
considerata rilevante dal p.m. ¢ indicata come all’ allegato 28,
non & stata rintracciata.

11, Libretti al portatore. 1l ricorrente sospetta che parte della
rilevante provvista extracontabile sia stata depositata su libretti
a vantaggio di componenti del gruppo Fininvest. II sospetto &
legittimato dalla documentazione bancaria acquisita e dalle di-
chiarazioni di Giuseppino Scabini, resposabile della cassa cen-
trale del gruppo. Questo dirigente ha illustrato due tipi di ope-
razioni eseguite sui libretti, che perd appaiono irrilevanti ai fini
della procedura in opgetto. Infatti, per quanio riguarda i movi-
menti ordinati dal dr. Silvio Berlusconi, risulta che le disponibi-
lita di Publitalia sarebbero state utilizzate nel breve periodo ¢
successivamente reintegrate: 'irregolaritd sembra essere qumch
semplicemente formale e comungue non di gravitd tale da im-
porre un controllo. Per quanto riguarda invece i prelevamenti
manca allo stato alcun concreto indizio che le sostanze patrimo-
piali fossero di pertinenza della societd qui interessata. -

12. Finanziamento di pertiti politici. Sussistono sospetti, do-
cumentalmente supportati, che Publitalia abbia trascurato il re-
cupero di crediti per pubblicitd fornita soprattutto a partiti del-
Parea del «Polo della Liberta». Risulta inoltre che la societd
ha finanziato il movimento «Forza Italian sostencndo la realiz-
zazione del «Progetto Botticelli».

Si tratta, a parere del tribunale, di argomenti che devono es-
sere opportunamente approfonditi per accertare come siano ma-
turati 1 crediti, se vi sia stato un semplice ritardo nell’adempi-
mento degli stessi o se siano state date disposizioni di.non esigerli.

13. Rapporti con gruppo Raspa, Gli indizi elencati dal p.m.
e i rilievi contenuti nel rapporto della guardia di. finanza del
26 maggio 1995 non sono chiaramente indicativi di un coinvol-
gimento di Publitalia negli illeciti fiscali commessi dal Raspa
servendosi delle sue socieia.

14. Rilievi sul bilancio al 31 dicembre 1994. 1 sospetu di gravi
irregolaritd dell’amministrazione, se dovessero essere conferma-
ti, imporranno le rettifiche delle corrispondenti v}oc;i di bilancio.
Il p.m. ha in particolare messo in rilievo che dovra essere chia-
rite quali crediti debbano considerarsi inesigibili, specie con ri-
ferimento a prestazioni eseguite da Publitalia in favore di vec-
chi partiti politici. Ha poi indicato che contro diversi debitori
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solvibili non somo proposte azioni di recupero con probabile
riferimento ai consistenti crediti vantati dagli stessi verso la Stan-
da, azienda in difficoltd del gruppo Fininvest. Infine ha fatto
cenno ad accollo di costi della Mediolanum Sport.

A conclusione dell’esame sull’esistenza di fondati sospetti di
gravi irregolaritd dell’amministrazione, il tribunale rileva che 1'i-
niziativa del p.m. & pienamente fondata in relazione agli argo-
menti sopra indicati ai numeri 3,4, 5, 6, 7, 12, 14. Con riguar-
do agli altri rilievi del p.m. sono fatti ovviamente salvi gli esiti
delle indagini disposte dai nuovi organi sociali.

- IV. Sull’attualita dell’interesse a procedere. Tenuto presente
da un lato la conclusione ora raggiunta e dall’altro lato la rin--
novazione degli organi amministrativi e di controllo di Publita-
lia, di cui si & detto al paragrafo 11, questo tribunale ritiene
innanzitutto che non sussistono i presupposti per procedere alla
nomina di un amministratore giudiziario. Per quanto gravi sia-
no infatti i sospetti di irregolaritd della gestione ora evidenziati,
e quindi I’attualita di trovare i rimedi per la loro eliminazione,
per un verso tali irregolaritd non sono loro riferibili ai nuovi
organi sociali, per altro verso essi hanno dato I’avvio ad un’at-
tivitd preliminare dichiaratamente rivolta a porre rimedio alle
irregolarita della passata gestione, si che nei loro confronti allo
stato non possono prospettar51 inadempimenti agli obblighi di
gestmne

E il ricorrente ha espresso parere conforme,

Non sussistono neppure le condizioni per nominare un ispet-
tore giudiziario col compito di accertare la fondatezza def so-
spetti sopra elencati.

I nuovi amministratori e sindaci di Publitalia hanno infatti
dichiarato la loro ferma intenzione di procedere ad una gestio-
ne trasparente ¢ corretta, con eliminazione di pregresse irregola-
ritd. In quindici giorni hanno tenuto cingue riunioni del consi-
glio di amministrazione e tre riunioni del collegio sindacale. Al-
Pudienza gli amministratori hanno chiarito c¢he la loro azione
¢ rivolta in due direzioni: quella preventiva, al fine di assicurare
il cotretto funzionamento dei controlli interni; quella repressi-
va, al fine di accertare le scorrettezze delia passata gestione ¢
di disporne i rimedi.

Sotto il primo profilo, hanno affidato incarico alla Coopers
& Lybrand di svolgere un’approfondita e puntuale indagine sul
sistema di controllo contabile interno vigente ed hanno delegato
il consigliere Franco Pontani di sovraintendere a guesti control-
li, esaminando le carenze e proponendo gli immediati rimedi.
Sotto il secondo profilo, hanno incaricato il prof. Angelo Pro-
vasoli di verificare le posizioni Luzi, Ghirardelli, Cairo, Comin-
cioli e societa che a questi facevano capo per accertare la legitfi-
mitd del compensi; hanno poi conferito incarico all’avv. Alber-
to Santamaria di predisporre le pratiche necessarie per il recupero
delle somme illecitamente versate; hanno affidato la certifica-
zione del bilancio alla Arthur Andersen; hanno assunto provve-
dimenti in relazione al personalé, specie delle societd estere ed
infine si somo impegnati ad assumere altri concreti provvedi-
menti «non appena i consulenti esterni avranno riferito e anche
le indagini interne avranno raggiunto lo stadio di completezzay.,
1 sindaci hanno attestato all’ndienza I’efficacia delle procedure
adottate dagli amministratori al fine del raggiungimento della
corretta amministrazione della societd.

In questo contesto il tribunale rileva che ad un ispettore giu-
diziario non si potrebbe chiedere nulla di pitt di quanto gia &
stato prdisposto dai nuovi organi della societid. E allo stato non
sussiste alcin concreto sospetto che i controlli da questi solleci-
tati siano strumentali a coperture di intervenute irregolarita: va
infatti evidenziato che buona parte di queste sono gia state se-
gnalate e documentate dal p.m. e che le personalita dei profes-
sionisti interessati al conmtrollo costituiscono una garanzia di
serietd.

Va perd cons1derato se Piniziativa dei miovi organi di Publi-
talia, che in effetti ha anticipato un intervento ispettivo, impe-
disca al tribunale di adottare altri proyvedimenti. Non pud sfug-
gire infatti il rilievo che, all’esito dell’ispezione, gli amministza-
tori sarebbero stati invitati a realizzare le procedure indicate
dall’ispettore, € quelle ulteriori €ventualmente individuati dal-
Pautoritd giudiziaria, a pena di revoca.

La soluzione deve essere ricercata nella finalitd del proccd1-
mento ex art. 2409 c.c. che, come si & visto, consiste nell’assicu-
rare alla societd una corretta gestione.

Ora, secondo i resistenti. questo risultato dovrebbe reputarsi
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raggiunto quando i nuovi organi offrano sufficienti garanzie
di buon comportamento futuro e pertanto su guesto presuppo-
sto il procedimento- di controllo giudiziario avrebbe esaurito 1a
sua funzione mentre {'accertamento delle pregresse irregolarita
e la loro sistemazione andrebbero riservate alla sede contenziosa.

L’assunto non pud essere condiviso perché la correttezza non
deve essere intesa semplicemente come trasparenza di compor-
tamenti rivolti ai rapporti futuri della societd: nel mondo econo-
mico, ma anche come eliminazione delle irregolaritd della pre-
gressa gestione in quanto idonee a ripercuotersi;sul futuro: 1'in-
teresse di ogni societd deve essere infatii quello di apparire come
un ente che opera sul mercato senza coprire passate irregolarita.

In attuazione di questo principio il tribunale ha in altra occa-
sione deciso che, poiché i nuovi amministratori avevano appena
accettato la carica, era necessario. che, tra 1’altio, predispones-
sero «una nuova bozza di bilancio al 31 dicembre 1988; nella
guale il magazzino fosse valutato con il metodo Lifo o Lifo
a scatti» ed ha rinviato Ia procedura per accertsre che tale boz-
za fosse stata‘redatta e sottoposta all’assemblea-dei soci. E,
pitl in generale, il tribunale ha sempre ordinato gualche adem-
pimento ai nuovi organi (che normalmente T"hanno sollecitato)
per dar prova delle loro buone infenzioni e della piena disponi-
bilitd a seguire le indicazioni ritenute opportune dall’autorita
giudiziaria per evitare ulteriori interventi di controllo,

In un caso particolare il tribunale ha ritenuto di nominare
un ispettore per verificare gli interventi operati dalla nuova am-
ministrazione, rinviando la procedura all’esito di tale conirollo.

Su questa linea si pone la richiesta di nnv;o avanzata dal
ricorrente. ok

Si deve concordare con le dlfese dei resistenti che un simile
provvedimento non pud essere qualificato come'uno déi «prov-
vedimenti cautelari opportuni» consentiti' dall’autorita di con-
trollo; un provvedimento meramente dilatorio non anticipa in-
fatti alcun provvedimento definitivo, non gararitisce I"attuazio-
ne di un certo comportameuto non elimina aléun pericolo nel
ritardo. II rinvio & dungue consentito sclo se accompagnato da
qualche ordine diretto ai nuovi organi della societa.

1l caso di specie presenta caraiteristiche del tuito particolari,
che devono essere attentamente esaminate per accertare se susm—
stano ancora spazi per mantenere aperta la, procedura.

E a questo fine occorre accertare se "attivitd de1 nuovi orgam
possa consentire il sospetto che le denunciate 1rreg01anta conti-
nuino o non vengano eliminate (sospetto ben legittimo ove si
consideri che essi sono espressione della compagine sociale e
che questa si & schierata per resistere ad ogni iniziativa del p.m.).
1L’esame deve essére dunque condotto in modo approfondito
sui comportamenti e sulla responsabilita di guesti nuovi organi.

Quanto all’attivitd «di prevenzione», svolta in pochi giorni
dopo la nomina, il tribunale osserva che I’obiéttivo dell’incarico
conferito alla Coopers & Lybrand riguarda le procedure relative
alla vendita della pubblicita televisiva e delle commissioni passi-
ve ad agenti ed agenzie, e quindi proprio le smagliature del si-
stema attraverso le quali sarebbero illecitamente uscite sostanze
patrimoniali da Publitalia, con corrispondente accumulo di con-
sistenti fondi neri; il lavoro di revisione & diretto a. verificare
le debolezze del sistema ed a fornire i suggerimenti utili per
eliminarle. Amministratori e sindaci hanno assicurato che si com-
porteranno di conseguenza, garantendo cosl per il futuro Ueffi-
cienza dei controlli interni alla societa. Ed hanho in particolare
assicurato che non si impegneranno piil in attivita di sponsoriz-
zazioni sportive, dove i controlli possono pil facilmente essere
elusi.

In tale s1tuazlone noxn sussistono elementl per; afferma.re I’at-
tualita del sospetto di irregolaritd nella gestioné perché "unica
eventualitd sarebbe quella di supporre che la societa di revisione
evitasse di mettere in rilievo le debolezze del sistema o che i
nuovi organi non si adeguassero ai suggeriment dei revisori,
E lo stesso p.m. ha usato espressioni di apprezzamento per il
lavoro finora svolto, che escludono guesta éventualitd,

Quanto all’attivitd «di repressione», va subito precisato che
non & necessario mantenere-una procedura di controllo giudi-
ziario fintanto che sia stato eliminato ogni effetto delle irrego-
laritd denunciate: queste infatti possono richiedere il recupero
di somme, che si realizza dopo anni, mentre il controllo dell’au-.
torita giudiziaria sulla societd & per sua natura eccezionale e
temporaneo, La finaliti della procedura deve pertanto ritenersi
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realizzata quando sono posti in essere strumenti idonei a conse-
guire il risultato della rimozione delle irregolarita.

Nel caso di specie risulta che gli amministratori hanno com-
piuto atti diretti all’accertamento delle passate irregolarita, e
quindi atti soltanto prodromici alla loro eliminazione, limitan-
dosi a garantire un loro intervento «se» lo stesso dovesse essere
sollecitate. Ma il tribunale, dopo aver accertato la sussistenza
dei presupposti per il suo intervento, deve conoscere se le so-
spettate irregolaritd sussistano veramente, se siano rilevanti per

la correfta . gestione della societd e, in caso affermativo, se i -

nuovi organi della societd si adoperino per eliminare le conse-
guenze, La soluzione sostenuta dai resistenti si risolverebbe in
pratica nel, sottrarre al giudice la materia. del decidere.

Si pud pertanto concludere che la finalitd del procedimento
di controllo giudiziario non & ancora stata rageiunta: occorre
attendere gli esiti della revisione contabile della Coopers & Ly-
brand e delle idnagini del prof. Provasoli, accertare se siano
idonei a chiarire le modalitd di funzionamento della pregressa
gestione, prendere atto delle determinazioni conseguenti del con-
siglio di ammininstrazione ed accertare che le stesse garantisca-
no 1’eliminazione delle irregolarita riscontrate.

Le difese dei resistenti mettono a questo punto in grande ri-
salto il danno che pud derivare a Publitalia dal perdurare deIla
procedura,

Si tratta di un dapno di tutta evldenza, r1sc0ntrabﬂe anche

- senza considerare il tenore della lettera in data 6 luglio 1995

della Lehman Brothers, che sembra dettata soprattutto a scopo
impressionistico: infatti ¢ ben noto che i rapporti commerciali
patiscono I'incertezza del governo dell'ente, e questo.¢ ancor
pitt chiaro quando si trafti di una societd che opera nel mondo
dell’immagine. Va inoltre considerato che il contrallo giudizia-
rio & previsto nell’interesse della societd (che tra l'altro deve
sostenerne le spese) e va gvitato. che si risolva in un pregiudizio
economico non indispensabile.

Ii tribunale deve peraltro rilevare che, in presenza dei suoi
presupposti, la procedura di controllo giudiziario non.pud non
essere abbandonata prima di una decisione sulle scorrettezze gra-
vemente sospettate, e quindi pnma ancora che siano accertati
i fatti denunciati. :

Il danno inoltre dovrebbe essere contenuto perché, a fronte
di una situazione che avrebbe imposto con ogni probabilitd 'im-
mediata revoca dei precedenti amministratori e sindaci, il tribu-
nale ha dato atto che la societd ha espresso nuovi organi profes-
sionalmente qualificati ¢ impegnati e si & astenuto da un inter-
vento, che avrebbe sl potuto essere disastroso per Publitalia.

Va inoltre considerato che la maggior garanzia per il futuro
della societa & costituita proprio dall’attivitd che amministratori
¢ sindaci in carica hanno in pochi giorni realizzate allo scopo
di assicurare la trasparenza e la correttezza necessarie per 1m-
porsi all’attenzione del mercato.

Va infine rilevato che, se il mantenimento della procedura
¢ suscettibile ad inserire elementi di incertezza nei rapporti di
eventuali acquirenti, analoga incertezza non pud essere determi-
nata dagli accertamentl in corso per iniziativa dei nuovi organi
sociali.
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