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IL PROBLEMA DELLA COMPETENZA NELLA DETERMINAZIONE
DEL REDDITO FISCALE D’IMPRESA

SOMMARIO

1 - Il tema della competenza
2 - If riferimento temporale
- I riferimento oggettivo
~ Il discusso caso degli agent! d! commerclo
5 Conclusioni -

1 - Il tema della cbmpetenza

L'art. 74 del D.P.R. 29-9-1973, n. 597 stabllisce che «1i ricavl, proventl, costi ed
oneri concorrono a formare il reddito d'impresa nell'esercizio di competenza a
meno che la loro esistenza non sia ancora certa ed il loro ammontare non sia
ancora determinabiie in modo oggettivo, nel qual caso sono imputati al reddito
del perlodo d'imposta in cui si verificano tali condizioni »

Il tema delta competenza & sempre stato un argomento di appassionante discus-
sione, anche se obiettivamente, gli scritti in materia si possono considerare
assal scarsi, probabilmente per il timore di addivenire a radicali definizioni
spesso in materia tributaria controproducenti e pertanto lesive dell'interesse
di vasti strati della « popolazione contribuente ». :

Da un sistema tndemso come poteva essere quello vigente sotto l'impero del
testo unico delle imposte dirette del 1958 si petviene ad un sistema pil puntuale
non esente tuttavia da incertezze e da eccezioni, quale quello nato con la rifor-
ma tributaria.

-

Il tema della competenza & un tema di estrema rilevanza in quanto la errata
imputazione di costi e di ricavi al «periode di competenza » comporta da un
tato !l rischio di indeducibilitd del costi, dall'altro 1} rischio deil'applicazione di
un pesante sistema sanzionatorio conseguente alla mutata dimensione del red-
dito oggetto della dichiarazione fiscale.

Due elementi concorrono alla definizione del conceito di competenza:
a) un riferimento temporale;

b) un riferimento oggettivo.

2 - II riferimento temporale

Il riferimento temporale che compare nel primo comma dell'art. 74 & dato dal-
I'ssercizio che per cid che concerne le Imprese individuali e le societa di
persone coincide in genere con l'anno solare (tranne ovviamente | casi di tra-
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sformazione, liquidazione, ecc. in cui il tempo dell'esercizio viene ad essere
mutato in funzione di tali eventi straordinari), mentre per le societd di capitali
'esercizio & quello previsto dallo statuto o, eventualmente, da leggi speciali
(verificandosi pertanto in genere solo uno spostamento di data per la decorrenza
dell'inizio e della fine dell'esercizio, ma ancorandosi la durata dell’esercizio in

genere alla periodicita annuale, se pur questa periodicitd ‘non colncide neces-
satiamente con 1'anno solare),

Se la data di riferimento & quindi quella della chiusura dell'esercizio cul si rife-
tisce Fattivita di impresa non sempre il concetto di competenza trova una sua
chiara definizlone anche alla luce di certi comportamenti degli uffici imposte.

Se la definizione dell'art. 74 rinvia all'esercizio di competenza come ad un rife-
rimento temporale, noi sapplamo che verificandosi una continuitay di attivita dal
che la data di riferimento raramente coincide con I'esatto compimento di tutte
le operazioni dell'impresa, numerosi problemi Insorgono per la determinazione
del periodo di competenza e quindi di Imputazione dei costi e dei ricavi ad un

esercizio piuttosto che non ad un altro, gpesso in presenza di numerosita di
operazioni, '

Ancora appare pili controverso il problema se si pensa alla differenza che esiste
fra la metodologia giuridica di approvazione del bilancio tra ie imprese individuali
. e societa di persone e le Imprese in forma di societa di capitali, queste ultime
soggette ad un iter giuridico di formazions ed approvazione del bilencio pih
complesso che non quello connesso alle forme di gestione individuale dell'im-
presa o di gestione collettiva nella forma delle sacieta di persone,

Se per le imprese individuall e societa di persone la data del 31 dicembre costi-
tuisce data di riferimento per 'imputazione delle ultime operazioni sicuramente
riferibilt all’esercizio chiuso, non cosl & per le societd di capitali per fe quall
esistono termini e procedure ben definiti,

Cid ha portato ad identificare alcuni comportament] assunti da parte degli uffici
imposte, comportamenti che appaiono sostanzialmente diversi gli unj dagli altri:

a) da parte di taluni uffici il riferimento all'ssistenza certa e determinabile in
modo oggettivo dei costi e del ricavi viene riferito alla data di chiusura del
bilancie, dal che se il contribuente non conosceva a quella data {in un'ipotesi
di chiusura al 31-12 il riferimento pertanto & alla mezzanotte di quel glorno)
con certezza l'ammontare del costo o del ricavo, questo non pud concorrere
alla determinazione del risultato, a nulla rilevando il fatto che entro il termine
della presentazione defla dichlarazione dei reddit] I'entitad del costo o del ricavo
siano divenut] certi;

b} da parté di altri uifici I'esistenza certa e determinabile In modo oggettivo
deve essere riferita alla’ data di redazione del bilancio e pertanto:

- almeno 30 giorni prima di quello fissato per I'assemblea nel caso delle
societd di capitali;

— entro |l termine stabilito dall’atto costitutive nel case di society di persone
regolari;

— entro il termine della dichiarazione del redditi nel caso di societa di fatto
o di ditte individuali;
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c) da parte di altri uffici ancora lesistenza certa e determinabile in modo ogget-
tivo deve essere riferita alla data di presentazione della dichiarazione dei redditi
per cui viene da questi uffici ritenuto legittimo influenzare | conti dell’ impresa
(individuale o collettiva) fino a quel momento, salvo che per l'esigenza di chia-
rezza, ove talune voci di bilancio vengano approvate dall’assemblea e debbano
essere successivamente variate, di cid venga data adeguata motivazicne. In par-
ticolare da questi uffici viene suggerito di allegare alla dichiarazione dei redditi
oltre al bilancio « civile » depositato in tribunalel anche un la bilancio fiscale »
ottenuto sulla base del primo ma con le variazioni che nel frattempo sono Inter-
venute in relazione al grado di sicurezza dei componentt del'reddito d'impresa.

Praticamente esistono tre comportamenti di riferimento temporale dell’esistenza
certa e determinabile del costi e dei ricavl di cui al primo comma dell'art. 74
del D.P.R. n. 597:

1) alla data di chiusura del bilancio;
2) alla data di redazione del bilancio;
3) alla data di presentazione della dichlarazlone dei redditi.

Di questi tre comportamenti dobbiamo rtitenere che il terzo mal si concili in
linea di principio con U contenuto del secondo comma dell'art. 74, almeno per
cid che concerne | costl e gll oneri. Recita infatti il 1° capoverse del seconde
comma del citato articolo: « i costi e gli oneri non sono ammessi in deduzione

se non risultano imputati al conte dei profitti e delle perdite allegati alla dichia-
razione »,

La circolare 7/1496 del 30-4-1977 a tale proposito precisa che tale logica & con-
seguenza del fatto che il bilancio costituisce la base per la determinazione del
reddito, per cul non sono ammesse in .deduzione partite che risultanc dalla
contabilitd e che non abbiano influenzato il conto del profitti e delle perdite (con
riferimento ai costi ed oneti) ed ancora la ris, 9/513 del 23-10-1978 precisa che
il termine « imputati » con riferimento al ricavi, proventi, costi ed oneri che con-
corrono alla determinazione del reddito d'impresa, sta a significare che tali poste
attive e passive devono comunque Interessare il conto dei profitt! e delle perdite,
e cid nella terza ipotesi di comportamento assunta dagli uffici delle imposte non
si verifica in quanto parte dei componenti positivi e negativi sarebbero desu-
mibill in un « bilancio fiscale » che non coinciderebbe con « il conto dei profitti
e delle perdite = che, soggetto a formazione secondo specifici procediment! giu-
ridici, non potrebbe accogliere con riferimento al periodo di competenza civili-
stico e quindi con riferimento all'esercizio, | costi e ricavi la cui natura muta
tra la data di redazione del bilancio civilistico e la data di presentazione della
dichiarazione dei redditi.

Restringendo pertanto il nostro discorso ai primi due casi e cioé alle alternative
di riferimento alla data di chiusura del bilancio e alla data di redazione del bilan-
cio, esaminiamo sino & che punto sia lecito attribuire ad un periodo di competenza
costi e ricavi la cui esistenza sia divenuta certa e determinabile in modo ogget-
tivo nel periodo intercorrente tra la data di chiusura del bilancio e la data di re-
dazione de! bilancio.

il problema & indubbiamente molto complesso ma pud trovare In linea di principlo
la sua soluzione appoggiandosi sulla logica.
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Vi sono indubblamente operazioni attive e passive che traggono la loro origine
nel periodo di competenza che si va a chiudere ma che si manifestano documen-
talmente nel periodo immediatamente successivo e ¢id per problemi di conteggio,
per problemi di comunicazione e per altri motivi,

Se vogliamo fare un esempio & indubbio che al 31 dicembre sui conti correnti at- -

tivi bancar] sono maturati degli interessi attivi. E' altresi indubbio che, volendo,
Iimpresa potrebbe determinare in base al contratto con Ilstituto di Gredito i
guantum degli interessi attlvi, ma & altrettanto vero che in genere tale conteggio
viene rinviato all'istituto di credito che renderd noto con riferimento alla data di
chiusura deli’esercizio il monte degli interessi in questione che divengono « certi
ed oggettivamente determinati » in una data che & successiva alla data di chiu-
sura del bilancio, ma antecedente alla data di redazione dei bilancio, viste queste
due date come meri riferimenti temporali.

Ancora per fare un altro esempio se un'impresa vuole avere notizia circa la pos-
sibitita di recupero di crediti affidati al legale o se vuole avere notizie da un Cu-
ratore Fallimentare circa le percentuali di recupero su un credito insinuato al
passivo fallimentare, scrivera al suddetti soggetti nel corso dell'esercizio di com-
petenza che si va a chiudere, mentre la risposta potrebbe essere ottenuta suc-
cessivamente a quelia data e presumibiimente prima della data di redazione del
bllancio. In guesto caso ancora & indubbio che l'effetto cognitivo si sviluppi tra
la data di chiusura e la data di redazione, ma costituisce a nostro avviso un mo-
tivo di rettifica e quindi di imputazione alla determinazione del risultato del pe-
riodo di competenza in quanto per nessun ente il bilancio & realmente una « foto-
grafia » della situazione al 31 dicembre, bensi una fotografia che tenga conto di
alcuni eventi resi noti successivamente al 31 dicembre o alla data di chiusura
deli'esercizio ma che hanno una sicura riferibilita ad operazioni insorte nel pe-
riodo di competenza e quindi certe ed in ogni caso oggettivamente determinabili
attraverso canali di comunicazione che potrebbero essere diversi dalla forma
_scritta (nulla impedisce in realtd una comunicazione telefonica di anticipazione
degli importi o delle situazioni che successivamente possono essere suffragati
da scritti in date successive a queile della chiusura del bilancio e prima della re-
dazione formale dello stesso).

Diverso invece & il caso in cul operazioni che hanno la loro origine e la loro quan-
tificazione certa ed oggettiva nel periodo di competenza, successivamente alla
data di chiusura del bilancio e prima della redazione dello stesso subiscano per
fatti nuovi che avvengono pertanto nell’esercizio successive a quello in cui & av-
venuta la preliminare guantificazione modifiche anche sostanziali, per fatti che
si sviluppano temporalmente nell'esercizioc successivo. Quando cioé la ragione
economica, giuridica o finanziaria si sviluppa temporaimente dopo la chitsura del-
I'esercizio, dal che non si tratta di un mero fenomeno cognitive, ma di un feno-
meno inhovativo, i costi ed i ricavi emergenti da tali modifiche, pur essendo In-
tervenuti tra la data di chiusura e la data di redazione del bilancio, sono fiscal-
mente da far concorrere al successivo periodo nella forma di sopravvenienze at-
tive e passive, e cid prescindendo dal fatto che alla luce di questi eventl ai fini
" eivilisticl sl predispongano degll accantonamenti, o si modifichino i risultati del
precedente esercizio, o se ne faccia menzione, nell'ipotesi delle societad di capl-
tali, nella relazione previsia dall'art. 2429 bis C.C,

Per cidb che attiene pertanto al riferimento temporale, dobbiamo ritenere che !'uni-
co termine di riferimento sia la data di chiusura dell’esercizio, divenendo fiscal-
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mente rilevanti tutte le operazioni aziendall che originano costi e ricavl e siano
ga certe ed oggettivamente determinate a quella data, o che siano cerie a quella
data e per un mero faiic cognitivo divenute oggettivamente determinabili tra la
data di chiusura e la data di redazione del bilanclo, ravvisandosi nell'aspetio co-
gnitivo un mero fatto di comunicazione e non un fatto di origine dell’'operazione
stessa, o di modifica deil'operazione.

3 - It riferimento cggettivo

L'art. 74 stabilisce che i ricavi, i proventi, | costi ed oneri per poter concorrére
alla determinazione del reddito d'impresa debbono essere:

— esistenti

— certi ed oggettivamente determinabili nell’'ammontare.
f casi che si presentano sono pertanto i seguenti:
a) costi o ricavi la cui esistenza sia certa

b) costi o ricavi la cui esistenza non sia certa |
¢) rosti o ricavi il cui ammontare sia determinabilie in modo oggettivo

d) costi o ricavi il cui ammontare non sia determinabile in modo oggettivo.
in alternativa potremmo avere:

1° costi e ricav] certl ma non oggettivamente determinati o determinabili
2° costi e ricavi non certi il cul ammontare sia determinabile o determinato

3° costi e ricavi non certi ed if cul ammontare non sla determinabile o deter-
minato oggettivamente..

Tra queste alternative appare evidente che | costi e ticavi certl e determinabill
nel loro ammontare in modo oggetiivo concorrono senz'altro alla determinazione
del reddito di impresa, mentre i costl ed i ricavi certi ma non oggettivamente de-
terminabili concorreranno alla determinazione del reddito di impresa nel periodo
in cui tale oggettiva determinazione sia avvenuta e cio quando tale oggettiva de-
terminazione dipenda da un fatto che origina in un altro periodo di imposta e
ciod in un altro esercizio.

Ne! caso di costi e ricavi non certi e non oggettivamente determinabili # rin-
vio sara al periodo in cui si verifichera tale evento.

A suffragio delle tesi sin qui esposte sia con riferimento al tempo che alla ogget-
tiva determinabilith possiamo far valere la Risoluzione Ministeriale 9/951 del
99.11-1978 in tema di scontl dovuti ad enti mutualisticl. A tale proposito il Mini-
stero ha osservato che « la deducibilita degll sconti in genere e la loro imputa-
bilita per competenza sono legittimati rispettivamente dagli artt. 53 e 74 del
D.P.R. 20-9-1973 N. 597. Per cid che riguarda particolarmente il requisito della cer-
tezza questo derlva dal fatto che gli sconti sono dovuti per fegge {in altre ipotesi
not potremo quindi riferirci per la certezza alla previsione contrattuale — previ-
sione questa sempre pilt presente anche nelle meccaniche deli'Imposta sul Va-
lore Aggiunto, In particolare con riferimento alle cessioni gratuite o alle opera-
zioni di regolarizzazione dell'art. 26 dei D.P.R. N. 633), mentre quello dell'oggetti-
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va determinazione pud essere rilevato attraverso il controlio della congruita delle
somme contabilizzate a tale titolo in relazione alle cessioni dl prodotti effettuate.
La scrivente ritiene che possa essere approvaio ii ecriterio di imputazione per
competenza degli sconti di cul trattasi, cioé delia loro contabilizzazione a diminu-
zione dei ricavi, al quali in effetti si riferiscono. A salvaguardia del principio delia
determinazione & necessario un rigoroso computo degli sconti in parola con rife-
rimento ai ricavi derivantl dai prodotti effettivamente ceduti. Va da s& che I'even-
tuale differenza tra gl scont! contabillzzati e quello realmente addebitato dagli
enti mutualistici creditori, coestituird sopravvenienza attiva o passiva da Imputare
all'esercizio in cui sary effettuato detin addebito ». '

Hl contenuto della Risoluzione in parte sopra riportata cl conforta circa le interpre-
tazionl da nol avanzate. Infatti nel caso specifico esiste un elemento cognitivo
da parte dell'impresa che & ia legge o il contratto sulia base del quale si procede
ad un rigoroso computo dei costl (o alternétivamente In ipotesi diverse dei ri-
cavi) che appaiono pertanto essere conoscibili e certi ne! periodo di competenza
(anche se il conteggio verra fatto dall'azienda tra la data di chiusura e la data
di redazione del Bilancio, anche perché sarebbe un po’ difficile poter procedere
ad un contegglo di questo genere alla notte di Capodanno o alla notte della data
di chiusura deli'esercizio, in quanto ancora nell’ultimo giorno si svolgono opera-
zioni che possono essere rilevant! ai fini delie determinazioni quantitative in que-
stione).

Lo stesso metro pertanto di riferimento sia temporafe che oggettiva pud essere
adottato per tutte le altre poste di bilancio.

Cognizione diventa pertanto anche sinonimo di maturazione, maturazione la cui
cognizione pud avvenire successivamente sulla base di dati che sono comunque
certi ed oggettivamente determinabili.

In tal senso non solo quindi 1l caso degli scontl mutualistici, ma anche Il caso
di compensi per ferle maturate e non ancora godute che sono note alla data di
chiusura del bilancio ma che divengono quantificabili sulla base di dati che sono
nggettivamente presentl nell'economia dell'azienda e che sono suscettibili di
misurazione soltanto a posteriori {vedi Risoluzione Ministeriale 15 Ottobre 1975
n, 9/50039) o Il caso degli interessi atiivi non riscossi (vedi Ris. Min. 3/3/1976
n. 8/50186) e nell’ambito della logica non potranno concorrere alla determinazione
dei costi di periodo i compensi per partecipazione agli utlli assegnati al lavora-
torl dipendenti in quanto {'utile essendo determinate con riferimento ad un pe-
riodo di imposta e di esercizio precedente, potra essere assegnato per fatto giu-
ridico soltanto in un esercizlo successivo, e pertanto in quello concorrere alle
determinazione de! risultato (Nota 8-7-1976 n. 9/1095).

Stabilire tuttavia oggettivamente la competenza in presenza di una miriade di
rapporti che 1'lmpresa ha con le terze economle potrebbe costituire motivo di co-
stante discussione.

A tal fine la norma fiscale non poteva non stabilire delle presunzioni, ciog delle
regole di comportamento fiscale avulse da specifici rapporti giuridici.

Abbiamo gia avuto occasione a proposito degli sconti mutualistici di citare un
abbinamento e clog dell'art. 53 e dell’art. 74. In reaith 1'art. 53 detta le presunzioni
in tema di ricavi e va visto In connessione all'art. 56 che richiamando l'art. 53 allo
stesso uniforma i criteri corrispondenti per 'imputazione dei costi.
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A norma dell'art. 53, 3° c. i corrispettivi si considerano conseguiti:

a) per le cessioni di benl mobili alla data della consegna o della spedizione, 0 a
quelia, se posteriore, In cul vi si verifica 'effetto trasiativo o costitutivo della pro-
prietd o di aitro diritto reale (non sempre consegna e spedizione sono sinonimi
di effetto traslativo della proprietad: vedi ad es. il caso di merce in visione, di
merce in sospeso, ecc.), pur non tenendosi conte, & norma del quarto comma del-
I'art. 53 deille clausole di riserva di proprietd ed assimilaridosi le locazioni con
clausole di trasferimento della proprietd vincolanti per ambedue le partl a vendite
con riserva di proprieta; T

b} per le cessioni di beni immobili, alla data della stipulazione dell'atto o a quella,
se posteriore, in cui si verifica I'effetto traslativo o costitutivo della proprieta o di
altro diritto reale; ‘

¢) per le prestazioni di servizi alla data in cui | servizi sono ultimati ovvero per
quelli dipendenti da contratti di locazione, mutua assicurazione ed altri contratti
da cui derivano corrispettivi periodici, alla data di maturazione dei corrispettivi
(e ciog insorgenza, da parte degli aventi diritto del diritto alla percezione deile
somme in gquestione}.

Ovviamente, & norma dell'art. 56 1 costi si considerano sostenuti:

a) per l'acquisto di beni mobili alla data del ricevimento o alla data in cui si &
concretato I'effetto traslativo o costitutivo della proprieta (che ad es. per gl ac-
quisti franco magazzino fornitore si pud verificare anche in una data antecedente
la data dell’effettiva ricezione della merce presso il proprio magazzino};

b) per I'acquisto del benl immobili alla data di stipulazione dell’atto, o alla data
dell'effotto traslativo o costitutivo delia proprieta o di altro diritto reale;

¢} per le prestazioni di setvizi alla data in cui | servizi acquisiti sono ultimati, o
alla data in cui sono maturati i corrispettivi da dover erogare a soggetti che ci
hanno fornito beni in locazione o che sono stati controparti attive del contratti
di mutua assicurazione, ecc.

Si tratta pertanto per I'impresa di esaminare i propri rapporti attivi e passivi per
verificare quando si sono verificati quegli eventl che hanno fatto scattare ai finl
fiscali la presunzione di cessione o la presunzione di ultimazione di servizio o ia
presunzione di maturazione del corrispettivo.

Nel mentre tuttavia per la cessione del beni esistono pilt sicuri riferiment! basati
o sul contratto o sulia tradizione della cosa, per le prestazioni dei servizi 0 di al-
cuni tipi di servizi sussistono indubbiamente delle problematiche non facilmente
immediatamente risolvibill.

Se per contratii di mutuo, locazione, assicurazione o per contratii da cui deriva-
ne corfispettivi periodici soggetti pertanto ad una previsione anticipata sia circa
le date sia circa | corrispettivi di maturazions, per altri servizi non soggetti a que-
ste rigorosita contrattuali, intendiamo riferirci ad esemplo al caso degli agenti di
commercio.

4 - 1l discusso caso degli agenti di commercio

Nell'ambito della nuova disciplina desumibile dal D.P.R. 29.9-1973 N. 597 gli Agen-
ti e Rappresentanti di Commercio sona tlassificati imprenditorl svolgenti attivita
commerciale anche se privi di organizzazione di impresa (cfr. in tal senso la Sen-
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tenza del Tribunale di Milano Sez. | Civile de! 20-3-1975 n. 1580 e la Ris. del Mini-
stero delle Finanze 9/50156 del 30-12-1975).

In questa qualificazione gli Agenti di Commercio e Rappresentanti di Commercio
rientrano nella disciplina della determinazione del reddito di impresa quale appa-
re dagli artt. 51 e segg. del D.P.R. 29-9-1973 N. 597, soggetto pertanto alle norme
degli-artt. 53,56 & 74 dello stesso Decreto.

La materia & stata oggetto recentemente di particolare attenzione da parte del
. inistero delle Finanze che con due Risoluzioni Ministeriali ‘ha trattato a spec-
chio il problema sia dalla parte del mandante che dalla parte dell’Agente.

Le Risoluzioni Ministeriali dell's settembre 1979 sono la prot. 9/563 per il man-
dante e [a prot, 9/737 per {’Agente e Rappresentante di Commercio.

Esaminiamo preliminarmente il problema dalla parte del mandante.

La Risoluzione Ministerlale precisa che per 1 costi, unitamente al principio deila
competenza, della certezza e della determinabilitha oggettiva, occorre, al fini di un
opportuno criterio di imputazione, che 'analisi venga integrata con if principio del-
I'inerenza, stabilito in base all'ultimo comma dell’art. 61 in base al quale H costo
deve essere connesso con l'esercizio dell'impresa e riferirsl ad attivitd ed ope-

_razloni da cul derivano ricavi che concorronoc a formare U reddito dell'impresa
stessa,

La Risoluzione prosegue precisando che in base a queste diretirici generali « la '

provvigione deve essere contabilizzata nel periodo di imposta nel quale essa &
stata esattamente individuata, sia nel suo aspetto oggettivo sia nella sua ineren-
za ai ricavi di cui peraltro rappresenta un componente del costo.

In conclusione, prosegue la Risoluzione, si titiene che la provvigione, a stregua
degli altri costi deducibili, debba essere posta a carico dell'esercizio nel quale
la precurata vendita ha trovato nell'economia dell'impresa, la sua positiva collo-
cazione e cid indipendentemente dal verificarsi o meno dell’aspetto numerario.
Ove guesto nel futuro non dovesse verificarsi o dovesse verificarsi in misura di-
versa, siffatta ipotesi verrebbe ad integrare la fattispecie prevista ali'art, 55,
1° ¢. e ciod quelia della sopravvenienza. Questa puntualizzazione & d'alira parte
desumibile anche nella Ris. 2/116 de! 26-3-1975 che recita: « come noto, I'art. 53,
3° c. del D.P.R, 29-9-1973 N. 597, precisa espressamente il momento in cui § cor-
rispettivi si considerano conseguiti — indipendentemente dalla loro effettiva per-
cezione —, cosi come per le attivitd da cui derivanc i redditi di impresa il sue-
cessivo art. 74 dello stesso Decreto-conferma chiaramente che |'lmputazione sia
dei ricavi che dei costi deve avvenire per competenza, »

Alla luce di quanto sopra appare evidente che realizzandosi una vendita attraver-
so un intermediario, I'intermediario ha concorso alla concluslone del contratto
di compravendita e la sola esistenza del contratto concluso giustifica I'imputa-
zione dell'onere conseguente al diritto dell'Agente, diritto In genere sospeso sino
all'avvenuta trasformazione del credito numerario al verificarsi del quale fatto
giuridico scatta il diritto da parte dell'intermediario alla percezione del compenso
di intermediazione.

Questa Risoluzione Ministeriale ha indubbiamente tranquillizzato tutte quelie im-
prese che da un punto di vista della loglca dei costi aziendali avevano imputato
per « maturazione » il costo per provvigioni connesse a vendite che erano state




tributl 917

« concluse » sulla base defle presunzioni dell’art. 53 del D.P.R. N. 597, se pur dal “
"punto di vista del diritto civile I'adempimento del contratto era avvenuto solo

da una parte, In quanto il cliente doveva ancora adempiere alla sua obbligazione
di pagamento.

La Risoluzione in questione ovviamente ha fatto insorgere motivi di preoccupa:
zione a carico delle imprese che hanno contabilizzato | costi per provvigioni do-
vute agli intermediari di commercio sulla base delle fatture da questi emesse,

fatture che ovviamente non rappresentavano i servizi da detti intermediari pre-
stati, ma solo parte di questi.

Ponendocl dalla parte dellintermediaric siamo a conoscenza che molti dl quest
hanno erroneamente interpretato come momento di completamento del servizio
quello in cui il servizio veniva fatturate ed hanno dichiarato ai fini delle imposte
dirette un volume di affari che era pari al volume dichfarato al finl dellimposta
sul valore aggiunto. Questi soggetti a nostro avviso si trovano nella condizione

di incorrere nelle sanzioni derivanti dal minore volume "di ricavi per servizi
prestati. .

Abbiamo antlcipato che la materia connessa ai criteri di contabilizzazione dei
- ricavi e dei costi degli agentl di commercio & stata oggetto della Ris. Min. dell'8
settembre 1979, n. 8/737. Tuttavia detta Risoluzione che a noi interessa essenzial-
mente per I'imputazione dei ricavi, essendo I'imputazione dei costi tipicizzata nel-
I'art. 56 e sostanzialmente conforme a quella di ogni altro tipo di impresa, &

espressa in termini che non sono risolutivi & perfanto che sono ancora fonte di
dubbio interpretativo, '

In effetti con riferimento ai ricavi la Risoluzione precisa che i corrispettivi si
considerano conseguiti alla data in cui le prestazioni sono ultimate, parafrasando
pertanto l'articolo 53 de! D.P.R. N. 597.

Successivamente l'intera Riscluzione si dilunga sui eriteri di imputazione dei
costi, ammettendo che non sempre in uno stesso periodo di imposta ai costi

possono corrispondere correlativi ricavi, verificandosi per un rapporto fra inerenza
8 competenza un possibile sfasamento.

Viene negata nella Risoluzione la possibilitd del ricorso al criterio di cassa nella
contabifizzazione dej ricavl, essendo « sempre possibile la dimostrazione del man-
cato conseguimento del ricavo e quindi fa deduzione dell’'eventuale perdita sofferta
ai sensi dell’art. 57 del D.P.R. N. 587 ». Viene ribadito che « non si pud comunque

consentire la deroga al principio della competenza che sconvolgerebbe il sistema
della determinazione del reddito d'impresa ».

Tuttavia la Risoluzione Ministeriale non ha precisato nel caso specifico che cosa
s'intende per prestazione ultimata nel caso degli Agenti di Commercio.

Il compenso all'Agente di Commercio denominato provvigione compete all’Agente
sugli affari che hanno avuto regolare esecuzione, Gli accordi economici collettivi
(art. 5 Accordo Economico Collettivo 20 giugno 1956, art. 4 Accordo Economico
Collettivo 30 giugno 1938) usano 'espressione di « buon fine », buon fine che si
identifica ¢on il pagamento da parte de! cliente a favore del preponente.

L'insorgere del diritto deli’'agente alla provvigione & pertanto legato al pagamento
da parte del terzo. Tuttavia qual's I'vggetto deil'intervento dell’Agente di Com-
mercio? Possiamo rinvenirto nell'art. 1742 c.c. da cui si desume che «con il
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- contratto di Agenzia una parte assume stabilmente l'incarico di promuovere per
conto dell'altra, verso retribuzione, la conclusione di contratti di una zona deter-
minata »,

in altre parole con il contratto di Agenzia I'Agente assume stabilmente I'incarico
di promuovere per conto del preponente, verso provvigione, la conclusione di
contratti in una zona determinata (il compenso pud essere costituito dalla prov-
vigione, da sovrapprezzi o comungue altrimenti determinato}.

1l secondo quesito che ci dobbiamo porre & se I'Agente interviene per diritio nella
fase del pagamento da parte del cliente a favore del preponente. L'art, 1744 c.c.
stabilisce che I'Agente non ha facolid di riscuotere | crediti del preponente, se
pur pud comunque vedersi attribuita tale facoltd, ma peraltro non ha alcuna forma
di costrizione contrattuale possibile nei confronti del cliente del preponente e
pertanto dobbiamo ritenere che possa operare nella fase del pagamento solo su
base di specifica delega, una delega che non & desumibile dal contraito di agenzia,
ma che pud far parte di patto separato € comungue non & altro che patto acces-
soric al contratto di agenzia.

Per poter accertare quindi quando il « servizio dell'Agente = & uitimato dobbiamo
titornare alia nozione deil’art. 1742 e ciog quelia della conclusione del contratto
per conto del preponents.

Viene quindi fatto di chiedersi in quale momento si debba intendere concluso il
contratto promosso o alla cui promozione & Intervenuto I'Agente di Commercio
in favare del preponente. : ’

In base alla dottrina civilistica due sono gli atti fondamentali che concorrono al
procedimento di perfezionamento del contratto: 'uno & la proposta e 'altro &
|'accettazione. Quando proposta ed accettazione si fondono In una volonta unica,
in una volantd contrattuale, ! contratto si intende concluso.

In un'ipotesi comune, come pud essere il contratto di compravendita, trattandosi’
di un contratto consensuale, questo viene perfezionato anche senza la consegna
della cosa. Pertanto In un'ipotesi di compravendita quando I'Agente ha fatto coin-
cidere la proposta con !"accettazione, ha realizzato I'intento previsto dall'art. 1742
e c¢iod ha promosso la conclusione di un contratto.

Da quel momento il diritto alia provvigione insorge guando il preponente ha dato
luogo alla consegna della cosa ed il terzo ha dato fuogo al pagamento del prezzo.
Tuttavia la sua prestazione & comungue ultimata, in quanto il suo diritto dipende
dal fatto del terzo. A norma dell’art. 1749 la provvigione spetta all’Agente anche
per gli affarl che non hanno avuto esecuzione per cause imputabili al preponente.

Sempre a norma dell’art. 1749 se il preponente ed il terzo si accordano per non
dare In tutto o .in parte esecuzione al contratto I'Agente ha diritto per la parte
non eseguita ad una provvigione ridotta e disciplinata dagli accordi economici
collettivi.

Salve quindi problemi di responsabilita contrattuale, il servizio dell'Agente, a
nostro avviso, si conclude con la proposizione del contratto tra preponente e terzo.

Vige a nostro avviso pertanto in guesto caso fa stessa presunzione di matura-
zione fiscale del diritto.

Se verifichiamo cid a specchlo con la posizione del mandante ci rendiamo conto
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che se per il mandante la vendita non pagata costitulsce componente di ricavo
sulla base di una presunzione, se per Il preponente it mancato pagamento del
cliente pud costituire una perdita e pertanto in termini economici un evenio im-
previsto molto assimilabile alla sopravvenienza passiva, se per il preponenie
sulla base di un ricavo non ancora trasformato in numerario sl imputa per com-
petenza un costo che appare contratiualmente legittimato e pertanto certo ed
oggettivamente determinabile e questo costo & la prowvigione passiva inerente
la vendita.« conclusa », se pur non petfetta per il mancato pagamento da parte
de! cliente, se per il preponente il venir meno della vendita comporta it venir meno
dei costi della provvigione, realizzandosi per questo aspetto un componente
positivo di reddito, per 1'Agente, anch'esso imprenditore, si debbono realizzare a
nostro awiso gli stessi effetti con riferimento agli stessi momenti. In altre parole
anche per PAgente il servizio si intendera completato al momento In cul ha
concluso il contratto per conto del preponente, assumendo che nelia prestazione
abbia utilizzato la massima diligenza e pertanto vi sia una legittima presunzione
di buon fine deli'affare concluso e pertanto di competenza de! ricavo. Quaiora
l'evento eccezionale comporti il venir meno di quel contratto, anche il suo ricavo
verra eccezionaimente meno creandosi una perdita e ciog un ristorno di un ricavo
che per competenza era stato imputato ad un certo periodo di imposta.

Non slamo pertanto In accordo con quella parte della dottrina che vuol far coin-
cldere con |'ultimazione del servizio da parte dell'Agente i pagamento da parte
del terzo.

5 - Conclusioni

Nell'esposizione sopra sviluppata emerge comungue un dato di fatto e cio& quanto
possa essere ancora difficile da parte dell'operatore sconomico deflnire esatta-
mente | momenti e le competenze o per lo meno i criteri per la determinazione
del reddito di impresa, assunta la scarsa presenza dl autorevoli discipline ed un
certo assentelsmo da parte del Ministero delle Finanze nel voler pii puntual-
mente disciplinare 1 singoll casi, anche con riferimento alla normativa civilistica.

E' auspicabile che addivenendo alla formulazione di Testi Unici delle !mposte
Dirstte, si proceda altresi ad un riordino delle Riscluzioni, integrandole con Cir-
colarl che Hlustrino nei singoli casi e per i singoli settori I comportamenti da
adottare ad evitare un inutile contenzioso, o I'applicazione di uno spropositato
sistema sanzionatorio non giustificato dalle incertezze normative.
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