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Le cessioni allesportazione
nella nuova disciplina Iva

Le fattispecie di cessione all'esportazione - Il regime dei residenti che acquistano beni
destinati all’esportazione - La disciplina speciale dei residenti che non hanno esportazio-
ni nell’anno precedente ma che vogliono partecipare al beneficio dell'acquisto o dell'im-

portazione senza lva / di FRANCO PONTANI

Come abbiamo avuto recentemente occasione di af-
fermare (cfr. quanto abbiamo scritto su questy Rivista

in tema di territorio) Pultimo comma deli'ari. 7 del -

Dpr 26.10.1972 n. 633 ha dichiarato non effettuate nel
territorio dello Stato le cessioni all’esportazione, creando
un rinvio all’art. 8.

La materiz dell’art, 8, preliminarmente disciplinata
con it Dpr 29.1.1979 n. 24 & stata modificata con il Dpr
31.3.1979 n. 94 e con l'errata corrige pubblicata sulla
G.U. n. 101 dell'l1.4,1979.

Un provvedimento quindi «sofferto» e che sepue i
principi connessi alla’ definizione de! territorio enunciati
alt’art. 8 del Capo VI della VI Direttiva della Comunita
Economica Europea e disciplinato all’art. 15 delia stessa
Direttiva Comunitaria.

La materia delle esportazioni era siata regolamenta-
ta nel Decreto originario e successivamente modificata
dall’art. 1 del Dpr 23.12.1974 n. 687 con effetio dal 1
gennato 1975,

Le cessioni all’'esportazione

La nuova norma prevede una definizione di cessio-
ne all'esportazione articolata su tre fattispecie:

a. una cessione effettuata mediante trasporto o spedizio-
ne dei beni all'estero 0 comunque fuori del territorio
doganale, direttamente o tramite commissionario ed
in cui il trasporto & effettuato a cura o nome del ce-
dente (e quindi anche da un terzo per conto de] ce-
dente) o a cura dei suol commissionari;

b. una cessione effeituata con trasporto o spedizione al-
I'estero dei beni o comunque fuori del territorio do-
ganale, ma a cura del cessionaric non residente o da
un terzo per conto del cessionario stesso;

tn questi due casj il cessionario & sempre un non resi-
dente;

Al momento della stesura del presente elaborato non & dispo-
nibile l'attesa Circolare Ministeriale che auspichiamo possa
risolvere almeno una parte dei dubbi espressi nel commento.

¢. una cessione di beni fatta anche tramite commissiona-
ri ad un soggetto {residente) che intenda esportare ta-
H beni direttamente o anche tramite commissionari.

Le cessioni all’esportazione sono sia connesse a be-
ni destinati ad esserc esportati nello stalo originario, sia
a beni che sono suscettibili di esserc trasformati.

Infatti la norma prevede sia il caso in cui i beni
siano sottoposti per conto del cessionario non residente
ad opera del cedente o di terzi a lavorazione, trasforma-
zione, montaggio, assiemaggio o adattamento ad altri
beni, sia il caso, per le cessioni a soggetio residente e
destinate all'esportazione in cui & prevista la trasforma-
zione, lavorazione, montaggio ¢ simili volti a trasforma-
re il bene acquistato destinato all’'esportazione del bene
oggetto dell’esportazione stessa.

A questo proposito alcune differenziazioni terming-
logiche tra la previsione del 1* c¢. dell’art. 8 lett. a) e
quella del 1* c. dell'art. 8 lett. c), potrebbero indurre
in perplessith, Infatti alla lettera a) citata si parla di la-
vorazione, (rasformazione, montaggio, assiemaggioc o a-
dattamento ad altri beni, nella lettera b) si parla di tra-
sformazione, lavorazione, montaggio e simili inducendo
al dubbio se il termine «simili» per pigrizia dell'esten-
sore intenda riepilogare !'assiemaggio e 'adattamento o
se invece sia pill estensivo efo se il disposto della lette-
ra a) costituisca un’elencazions tassativa e se le even-
tuali mancate previsioni dell'art, 8 possano essere co-
munque convogliate ai termini ivi elencati.

Se invece non ci arrestiamo ai meri problemi di ter-
minologia, possiamo ravvisare nelle elencazioni, se pur
variate o incomplete, Vintento di assimilazione delle di-
verse ipotesi di trasformazione in senso lato di materie
prime o semilavorati in prodotti finiti destinati all'espor-
tazione immediatamente o tramite un soggetto residen-
te che si prende cura di tale esportazione.

A norma della lett, a) 1 ¢, dell’art. 8 l'esportazione
deve risultare da documento doganale (bolia doganale) o
nel caso in cui avvenga tramite servizio postale, nei mo-
di stabiliti con Decrcto del Ministro delle Finanze, di
concerto con il Ministro delle Poste e Telecomunica-
zioni.

Le esportazioni previste alla lett. a) 1* comma dell’
art. 8 verranno pertanto «provate» con tale documento
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(bolla doganale o equivalente) che sard conservato, per
cio che concerne la legislazione del nostro Paese, per la
copia di spetlanza dal cedente.

Nzl caso delle esportazioni previste dalla lett. b} est-
ste un termine sanzionatorio identificato all’art. 46 in
cul si precisa che il cedente ¢ punito con la pena pecu-
niaria da due a quattro volte I'imposta relativa alla
cessione qualora ['esportazione non avvenga {a cura del
cessionario non residente) entro 90 giorni dalla data del-
la cessione stessa, obbligando di converso a norma del 2*
comma emendato dall'art. 9 del Dpr n. 94, il cedente a
regolarizzare, ad evitare la sanzione in questione, ma espo-
nendosi alla sopratassa del 10%, la fattura connessa a
quella cessione, nei dieci giorni successivi al decorso dei
citati novania giorni.

Per cio che concerne-il terzo tipo di cessione al’espor-
tazione ¢ ciot la cessionz al soggetio residente che intende
esportare i beni, un termine sanzionatorio & previsto all’
art. 46, 1" c. nel solo caso in cui i beni siano destinati
ad essere esportati nello stato originario. | termine & sem-
pre quello degli otto mesi e ciot immutato rispetio alla si-

tuazione ante Riforma, esponendosi di converso il cessio-

nario all'obbligo o di regolarizzazione della fattura emes-
sa a norma del 2° c. dell’art. 46 emendato dal Dpr n. 94
o alla sanzione da due a quattro volte Pimposta relativa
all’acquisizione avvenuta senza Iva.

Giova qui ricordare che a norma dell’art. 8, 1¥ c. lett,
b) non rientrano nel novero di queste operazioni le cessio-
ni con trasporto e spedizione all’estero o comunque fuori
del territorio doganale a cura del cessionario non resi-
dente o per suo conto quando i beni siano destinati a co-
stituire dotazione o provvista di bordo di imbarcazioni o
navi da diporto, di aeromobili da turismo o di qualsiasi
altro mezzo di trasporto ad uso privato, la cui disciplina
¢ prevista afla lett. d) del 1° ¢, dell’art. 8 Bis nelle deli-
mitazioni ivi precisate.

Vale anche la pena di precisare come il concetto di
cessione all’esportazione sia connesso ai rapporti di me-
ra «residenza», non intervenendo quelle definizioni di
soggetti indicati al 3° c. dell’art. 7 per le prestazioni di
servizi ai fini della identificazione delle operazioni im-
ponibili. D’altra parte appare una evidente distinzione
tra il concelto accolto all’art, 8 della Diretiiva che vienz
ripreso ai par. 1 e 2 dell’art. 15 in contestazione rispel-
to alle puntualizzazioni per le prestazioni dei servizi
indicate all’art. 9 defla Direttiva Comunitaria.

Non desideriamo tuttavia dilungarei in questa sede
sulle problematiche di tipe generale, ma desideriamo
spendere pilt spazio per la problematica connessa alla
eliminazione del regime degli espositori abituali e al
nuovo assetto che per legge viene assegnato ai soggetti
residenti che acquistano beni da esporiare nello stato
originario o previa lavorazione trasformazione, ecc,

Il regime dei residenti che acquistano beni
destinati all’esportazione

La norma vigente sino al 31.12.1974 stabiliva che
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le cessioni di beni e le prestazioni di servizi ad esporta-
tori abituali potevano essere effetiuate senza pagamento
dell'imposta nei limiti dell'ammontare complessivo dei
corrispettivi delle esportazioni fatte dai medesimi nell’
anno solare precedente. Veniva tuttavia considerato e-
sportatore abituale chi nell’anno o nella media del trien-
nio solare precedente aveva effettuato esportazioni per
un ricavo complessivo supzriore rispettivamente al 40%
o al 30% del volume di affari, per cui chi cra al di sotlo
del 40% nell’anno o del 30% nel triennio non era con-
siderato esportatore abituale, ma di converso chi nel
triennio realizzava la media del 30% ma nell’arco del
singolo anno poteva essere al di sotto di-tale percentuale,
era egualmente considerato esportatore abituale, consen-
tendogli quindi la norma di poter acquistare beni desti-
nati ad essere esportati senza il pagamento del'lva ve-
lativa, se pur nei limiti dell’ammontare complessivo dei
cotrispettivi delle esportazioni da lui fatte nell’anno so-
lare precedente.

Quando poi i beni erano destinati ad essere esportati
nello stato originario non sussistevano limiti a condizio-
ne che I'esportazione avvenisse nel termine dei sei mesi.

Prescindiamo qui dalla documentazione di prova es-
sendo di fatto sempre rimasto immutato il sistema proba-
torio.

Con il Dpr 23.12.1974 n. 687 in vigore dal 29.12.74
e con effetto dal 1° gennaio 1975 la filosofia del sistema
prevedeva ancora la figura dell'esportatore abituale il
quale poteva acquistare i beni destinati all’esportazione
nei limiti dell’ammontare complessivo dei corrispettivi
delle esportazioni fatte nell’anno solare precedente o, se
superiore, nei limiti dell’ammontare corrispondente alla
media dei corrispettivi delle esportazioni fatte nell'ul-
timo triennio. '

Le medie rimanevano inalterate, tuttavia ai volumi
concorrevano anche le esportazioni effettuate tramite
commissionario,

Il nuovo sistema consentiva di superare il limite del-
le esportazioni dell’anno precedente e di riferirsi alla me-
dia creando cosi anche lipotesi del vantaggio nel caso
in cui ci fosse una media ma nessuna esportazione nell’
anno precedente.

Sia nel periodo pre Dpr n. 687 chz nel periodo post
era possibile all'«esportatore abituale» imputare il van-
taggio anche alle prestazioni dei servizi.

Il termine dei sei mesi che vincolava le esportazioni
dei beni nello stato originario veniva portato ad ofto me-
si e usufruivano del vantaggio anche le cessioni che era-
no destinate all’esportazione anche tramite commissio-
nari.

In tutti i cambiamenti immutato rimaneva il princi-
pio della dichiarazione responsabile del residente che
esportava nei confronti del residente da cui acquistava
i beni destinati all'esportazione sia nello stato originario
che con lavorazione o trasformazione. Immutato era il
principio della comunicazione scritta alP’ufficio Iva an-
tecedentemente l'inizio del regime specifico e del quan-
tum di acquisti in senso generale che polevano essere
effettuati senza 'applicazione dell'imposta con riferimento




al periodo in cui il contribuente voleva far valere il van-
taggio in questione,

Con fa Maxi Riforma lva nei suoi diversi disposti ed
errata corrige il regime dell'esportatore abituale scom-
pare, in quanto scompaiono i concetti di media ¢ quin-
di di abitualith di fatto. 11 nuovo assetto tultavia potta
a contemporanei vantaggl e svantaggi e ciog estensioni
¢ restrizioni che rendono difficiic al momento attuale ac-
certare se di falto il regime mutato sia pill conveniente
o meno conveniente del passato, in quanlo non si tratta
dello siesso regime che viene mutato, bensi di un regi-
me nuovo in senso assoluto, anche se alcuni elementi ri-
mangono costanti.

Rimanc costante la dichiarazione responsabife del
soggelio nei confronti del residente cedente, dichiara-
zione con la guale si assume la responsabilitd degli acqui-
sti senza lva a norma del 2° c. dell’art. 8.

Immutato il regime della dichiarazione prevenliva
all'ufficio lva con l'indicazione, questa volta puntuale,
dell'ammontare dei corrispettivi delle esportazioni dal
soggetto. fatte neli'anno solare precedente e che gli con-
sentono di poter acquistare per la stessa misura senza
fva.

Mutato & invece il regime dei volumi e l'imputazio-
ne del vantaggio agli acquisti (intesi questi in senso lato
¢ ciod di acquisizione generale di beni e servizi).

Addivenendo al problema det volumi questi al 2° ¢
del’art. 8 sono definiti quantitativamente «nei limiti del-
Fammontare complessivo dei corrispettivi delle esporta-
zioni fatte anche tramite commissionari, nel corso dell’
anno solare precedenten.

La mutata definizione dei volumi implica per tutti |
soggetti che nei primi tre mesi del 1979 si comportava-
no nel regime di acquisio senza lva basato sulla media,
la necessita di riconsiderare i quantum suscettibili di far
capo al monte del vaniaggio in quanto ne potrebbero
essere decaduti sta per il fatto di non aver avulo espor-
tazioni nell’anno precedente, sia per il fatto che pur
avendone avute, il plafond di esportazione dell'anno pre-
cedente risulti esaurito nel primo trimestre.

A seguito di tale «riconsiderazione» emergerd la ne-
cessith di revoca delle comunicazioni responsabili fatte
ai fornitori o eventuaimente la revoca delle comunica-
zioni fatte all'Ufficio lva essendo decaduti dalla possi-
bitita di comportarsi nel regime agevolato.

Il regime di imputazione agli acquisti appare altresi
essere stato modificato da un lato in senso restrittivo dal-
I'altro in senso estensivo.

Per ¢id che concerne Paspetio restrittivo & il comb.
defl’art. 8, 1" c. lett. ¢) e dell’art. 8, 2° c. che ci induce
a rilenere che I'acquisto dei beni e servizi suscettibili del
non pagamento dcll'imposta sia solo quello relativo ai
beni destinali ad essere esportati nello stato originario ¢
ai beni 2 servizi connessi alla produzione dei beni de-
stinati comungue ad essere esportati.

Pertanto preliminarmente mentre Pacquisto dei beni
destinati ad esscre esportati nello stato originario nefla
pracedente disciplina era libero e cioé non sottoposto a
vincoli quantitativi, in guanio partita destinata al pareg-

gio negli otto mesi, ora tali acquisti rientrano nel pla-
fond generale delle esportazioni fatte nell’anno solare
precedente dal soggetto che intende acquistarli senza
lva,

I seconda linea sono senz'altro esclust dal vantaggio
deil’'acquisto senza lva i beni strumentali o ammortizza-
bili che per loro natura pertanto non possono essere de-
stinati alPesportazione, ma solo -all'utilizzaziene diretta
nel territorio dello Stato e destinati a consumarsi fisica-
mente ed cconomicamente presso il soggetto residente.

In terzo luogo saranno esclusi dal beneficio dell’ac-
quislo senza Iva tutti quei beni e quei servizi che non
patranno concorrere per processo produttivoe o per na-
tura ai beni destinati ad essere esportati con lavorazione
¢ trasformazione. Si dovranno pertanto escludere spese
generali, spese commerciali ed in genere tutti quei costi
che non sono sostenuti per la trasformazione, la lavora-
zione, il montaggio e che essendo oitenuti da terze eco-
nomie daranno luogo a documenti con lva.

l.a norma precisa che possono usufruire del vantag-
gio dell’acquisto senza lva le cessioni di energia sotto
qualsiasi forma destinata ai processi di trasformazione,
lavorazione o montaggio e solo a tali processi.

Emergono in tale interpretazione alcune problemati-
che di fatto non rvisolte in quanto un’apposita Circolare
dovrd disciplinare la portata di interpretazions da as-
segnare al disposto.

Non & chiaro infatti come di fatto possa avvenire
I"acquisto senza Iva nell’ambito dei leciti volumi per be-
ni e servizi che vengono sostenuti per trasformare e ac-
quisire beni destinati a divenire prodotti finiti ma suscet-
tibili di distribuzione sia nel mercato interno che sul
mercato estero ma senza una possibile reale matematica
previsione dei quantum che affluiranno a tali due mer-
cati.

Alcuni Uffici Iva, molto informalmente, sino ad oggi
hanno espresso il parere secondo cui 'acquisto dei beni
¢ servizi destinati a creare beni finiti destinati all'espor-
tazione sono da intendersi con stretto riferimento alle
quantits esportabili e pertanto se previsioni possono es-
sere fatte, potrannd essere acquistate materie prime, ac-
cessori e componenti che per quelle quantitd potranno
considerarsi tecnicamente presenti nei prodotti di fatto
esportati e di conseguenza anche si potranno acquistare
servizi che nella predeterminata misura polranno cssere
convogliati a quei beni finiti. '

Tale interpretazione tuttavia cozza con la logica pro-
duttiva che vede unicitd di documenti a fronte spesso di
pluralith di destinazione, per cui se si acquista oggi una
tonnellata di ferro con un’unica fattura, sark diffcile
poter ottenere dal fornitore distinzioni pro-guota, a se-
conda dell'attesa destinazione di quel materiale all’e-
sportazione. Lo stesso dicasi in presenza di lavori di
montaggio che effettuati per lotti potrebbero vedere un’
unica fattura di servizio a fronte di quantita sia desti-
nate all'esportazione che destinate al mercato interno.

Lo stesso dicasi per le energie che operando a livello
globale di impresa non potranno .mai comungue essere
distinte tra energie utilizzate per P'ottenimento di prodot-
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ti destinati all’esportazione e di prodotti destinati al mer-.

cato interno.

Ancora problemi insorgono per eccipienti chimici,
per catalizzatori a distruzione, ecc, i cui elementi senz’
altro concorronc all'ottenimente del prodotte ma che
difficilmente si potrebbero vedere come parte chimica e
fisica del prodotto stesso, in presenza di sottoprodotti
automalici destinati ad esempio solo al mercato nazio-
nale o di recuperi di lavorazione destinati al mercato
nazionale.

Se la norma dovesse essere interpretata senz'altro in
senso restrittivo cid vorrebbe dire che nella maggioran-
za dei casi per incertezza iecnica ¢ per timore di appli-
cazione, al fine di evitare un pesante sistema sanzionato-
rio, l'operatore economico rinuncerebbe di fatio al van-
taggio ipotizzato datla norma. Auspichiamo pertanto che
nel minor tempo possibile una Circolare Ministeriale det-
tagli il comportamento da adottare ad evitare o inique
sanzioni o inutili crediti di imposta.

. Verificando peraltro un’estensione dell’applicazione
della norma,- possiamo citare Vampliamento dell’appli-
cazione de! vantaggio anche alle importazioni.

La previsione &.all’art. 68, 1* c¢. lett. a) che precisa
che non sono le importazioni dei beni indicati nel 1° c.
lett, ¢} dell’art, 8 lett. ¢), ... sempre che ricorrano le
condizioni stabilite nel predetto articolo.

Naturalmente per poter usufruire della possibilita di
importare senza il pagamento dell'imposta & necessario
produrre alla dogana una dichiarazione equivalente a
quella che viene in genere presentata al fornitore nazio-
nale. Tuttavia mentre questa & una dichiarazione di re-
sponsabilith di contenuto generico, quella ha avuto una
specifica disciplina nel Telex n. 2360/1X del 31.3.1979
emesso dal Ministero delle Finanze,

Nel disposto in questione si precisa che la dichiara-
zione di «impegno» deve essere:

a. numerata progressivamente;
b. sottoscritta dall’importatore.

Nella dichiarazione devono comparire i seguenti ele-
menti: —

a. nome, cognome, ditta, denominazione o ragione so-
ciale dei richiedente;

b. numero di partita [va che deve coincidere con quello
da apporre nel campo A del mod. A46;

c. ammontare dei corrispettivi delle esportazioni effet-
tuate nel precedente periodo di riferimento (anno so-
lare precedente o il diverso periodo di cui diremo
infra); ‘

d. ammontare degli acquisti e delle importazioni (gli
uni distinti dalle altre) effettuati senza pagamento del-
Pimposta ai sensi del 2° c. delt’art. 8, sino alla data
dell'emissione della dichiarazione di impegno (che
rammentiamo progressivamente numerata);

e. impegno formale alla sussistenza del diritto al bene-
ficio sino alla data dell’accettazione della dichiara-
zione doganale.

La dichiarazione in questione deve essere redatta in
duplice copia di cui una, e ciot quella destinata alla do-
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gana, sarh allegata alla matrice della bolletta doganale a
cura della dogana stessa e presso detti uffici conservata.

La copia che rimane in possesso all’operatore im-
portatore dovrad essere archiviata in ordine progressivo
di emissione e dovra essere integrata con gli estremi del-
la bolla doganale cui la dichiarazione era riferita.

Nel caso in cui la dogana non ammelta al beneficio
o la dichiarazione di impegno venga revocata, |'origi-
nale, restituito dalla dogana, sard abbinato alla copia
in possesso dell’operatore.

Un particolare di estrema rilevanza & quello che il
Telex prevede che in caso di mancalo pagamento dell’
Iva all'importazione, in presenza di insussistenza del di-
ritto alla non imponibilita, si ha Pintegrazione, di fron-
te alla falsa dichiarazione degli estremi del tentato o
consumato delitto di contrabbando di cui all’art. 292 del
T.U. delle Leggi doganali.

A noi pare che il contenuto dell’istruzione emanata
a mezzo Telex sia discriminante tra coloro che acquista-
no senza lva da fornitori nazionali beni destinati all’
esportazione e coloro che acquistano senza lva beni in
importazione.

Infatti nel primo caso la dichiarazione al momento
attuale appare essere una mera dichiarazione di respon-
sabilitd e non accogliere tutti gli elementi che invece so-
no previsti nella dichiarazione da presentare. alla dogana
nel caso dell’importazione.

Ancora il 3* c. dell’art. 46 prevede nel caso in cui
il cessionario o committente attesti falsamente all’altra
parte (cedente residente) di trovarsi nelle condizioni ri-
chieste per poter acquistare beni e servizi senza lva ai
sensi della lett. ¢ del 1° ¢, dell’art. 8 o ne benefici oltre
i limiti consentiti, viene punito con la pena pecuniaria
da 2 a 6 volte 'imposta relativa alle operazioni effettua-
te. Ben diverso & il caso della stessa situazione in impor-
tazione per cui si hanno addirittura ipolesi di delitto e
pertanto l'evidenza di estremi di reato non previste nell’
art. 46 e cid a noi pare non solo un superamento de! di-
sposto della Legge (non vediamo come una Circolare pos-
sa configurare ipotesi punitive diverse da quelle previste
dalla Legge) ma altresi che questa-discriminazione {che
rende pift difficile Pesercizio di un diritto} costituisca un
ostacolo alla libera circolazione delle merci perché pone
all'importatore vincoli superiori che all’acquirente di
beni da fornitore nazionale e pertanto essere tale istru-
zione ministeriale a mezzo Telex contraria alle norme
comunitarie.

La disciplina speciale dei residenti

che non hanno esportazioni nell’anno
precedente ma che vogliono partecipare

al beneficio dell’acquisto o dell'importazione
senza lva

L'art. 8, 3° comma precisa che i soggetti che iniziano
I'attivita o che non hanno comunque effettuato esporta-
zioni nell'anno solare precedente possono avvalersi del-
fa facoltd di acquistare beni e servizi (nclla generalita




dell’esposizione riteniamo comunque che si tratti dei be-
ni e servizi nei limiti di destinazione ai beni destinali
all’esportazione) senza pagamento dell’imposta alle se-
guenti condizioni:

a. preventiva comunicazione all'ufficio lva;

b. volume di riferimento parametrato al singolo mese ¢
determinato con la metodologia del totale annuo mo-
bile e ciod in ogni mese riferendosi alle esportazioni
fatte nei dodici mési precedenti.

Con riferimento alla determinazione di tale volume,
questo pud essere quindi determinato aggiungendo ogni
volta il mese nuovo e togliendo il mese antico. Se quindi
ad esempio ¢i troviamo nel mese di maggio del 1979 do-
vremo prendere in considerazione i dodici mesi prece-
denti e ciod: maggio, giugno, luglio, agosto, settembre,
ottobre, novembre, dicembre 1978 mesi tuiti questi sen-
za esportazioni e pertanto senz'altro ad ammontare men-
sile pari a zero, in quanto la meccanica quivi esposta &
condizionata al fatto che nel 1978 (almeno per il sog-
getto che non inizia Dattivith, in quanto se inizia tale
attivitd si trova non pit nel 1978 ma nel 1979) non vil
siano state esportazioni, e gennaio, febbraio, marzo, apri-
le 1979 nei quali mesi vi potrebbero essere state espor-
tazioni. Spostandosi al mese di giugno, alla serie si to-
glierd il maggio 1978 e si aggiungera il maggio 1979,

Ovviamente questo conteggio da luogo al volume
globale delle esportazioni a fronte delle quali si pud ac-
quistare od importare senza Iva nei limiti qualitativi ci-
tati nel nostro commento al 2¢ ¢. dell’art. 8. 1l monte pe-
rd usufruibile nel singolo mese sard al netto di quanto
st & gid usufruito nei mesi precedenti e quindi per deter-
minare il quantum suscettibile di acquisto senza lva si
dovra fare riferimento in ogni mese al monte delle espor-
tazioni det dodici mesi precedenti dedotti gli utilizzi gia
effettuati.

A tale scopo il 3 c. dell’art. 8 precisa che nel regi-
stro previsto all’art. 23 (registro delle fatture di vendi-
ta) nei termini previsti dall’art. 27 per le liquidazioni pe-
riodiche mensili (il quinto giorno del secondo mese suc-
cessivo alla chiusura di competenza), si dovrad procede-
re all’annotazione sia dei corrispettivi risultati dal pro-
cedimento di calcolo con il sistema del totale anno mo-
bile, sia del monte degli acquisti effettuati senza paga-
mento dell'imposta.

Previa comunicazione alPufficio Iva, da questo re-
gime speciale si pud in ogni momento transitare al regi-

me del riferimento all’anno solare precedente, potendo
tuttavia far concorrere al vantaggio dell'acquisto o im-
portazione senza fva solo il monie dei corrispettivi delle
esportazioni non ancora utilizzati nei'anno precedente
e dando di cid comunicazione anche per ammontare all’
ufficio lva.

Conclusioni

Se i nuovi regimi di esportazione e di agevolazioni (o
esenzioni come dice la VI Direttiva Comunitaria) con-
sentono, pur nelle limitazioni da noi evidenziate, alcuni
«vantaggi nuovi», a noi pare che superando la norma
scritta il Ministero defle Finanze si stia adoperando da
un lato a impedire Pesercizio dei diritti con vincoli bu-
rocratici e con autentiche intimidazioni, dall’altro a crea-
re comportamenti limitativi dei diritti nominaimente in-
dicati nella norma in guanto, non disciplinandone [inter-
pretazione ed approfittando delle incertezze terminologi-
che, induce 'operatore a cautele per lo stesso dannose.

E’ vero che le interpretazioni cautclative di fatto por-
tano «solo» all'evidenza di maggiori crediti di imposta
ed & altrettanto vero che Vintroduzione deil’art. 38 bis
ed il conseguente Decreto del 13.2.1979 stabilendo le
modalitd dei rimborsi semestrali per il 1979 e trimestra-
li del 1980, consente all’operatore di rientrare dei cre-
diti di fva in un tempo pid breve dell’anno, ma & da ri-
levare che i rimborsi sono condizionati all’esistenza dei
fondi presso i competenti uffici lva ¢ che comunque de-
corrono gli interessi del 12% annuo, interessi che ci
paiono non solo inferiori ai correnti interessi bancari
ricorrendo in genere le aziende aflo scoperto di conto,
ma senz’altro inferiori a quello che & il tasso di inflazio-
ne corrente e previsto nel nostro Paese per il 1979. D”
altra parte per I'economia d’azienda e per la sua gestio-
ne finanziaria una cosa & avere la disponibilita del dena-
ro ¢ una cosa & poter vantare un credito nei confronti
dell'Erario.

Auspichiamo pertanto che il Ministero delle Finanze
disciplini in maniera chiara Pintero regime specialmen-
te in connessione agli ex «esportatori abituali», ricor-
dando all’operatore economico che quando una norma
appare contraria alla Direttiva Comunitaria ¢ in questa
divergenza venga anche -leso un diritto potra far pre-
sente tali situazioni nelle sedi competenti.
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